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PREDMET: Nacrt Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata,
dostavlja se;-

Na osnovu ¢lana 109. Poslovnika Skupstine Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni glasnik
Unsko-sanskog kantona®“, broj: 9/17), u prilogu vam dostavljamo Nacrt Zakona o legalizaciji
bespravno izgradenih gradevina i zahvata, uz sljedece:

ObrazlozZenje

Vlada Unsko-sanskog kantona je na sjednici odrzanoj dana 02.11.2021. godine

razmatrala i utvrdila Nacrt Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata,

obradivada Ministarstva za gradenje, prostorno uredenje 1 zastitu okolisa i isti vam se dostavlja
u daljnju proceduru.

S postovanjem,

Prilog: - Nacrt Zakona o legalizaciji bespravno izgradenth gradevina i zahvata (6x)
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE
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BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
THE UNA - SANA CANTON
UNA-SANA CANTON GOVERNMENT

Na osnovu ¢lana 16. Zakona o Vladi Unsko-sanskog kantona (“‘Sluzbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona”, broj: 5/08), na prijedlog Ministarstva za gradenje, prostorno uredenje i
za§titu okoliSa, Vlada Unsko-sanskog kantona, na sjednici odrZanoj dana 02.11. 2021. godine,
donosi

ZAKLIUCAK

Utvrduje se Nacrt Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata,
obradivafa Ministarstva za gradenje, prostorno uredenje i zaStitu okoli$a i isti se upuluje
Skupstini Unsko-sanskog kantona u daljnju proceduru.

II

Ovaj Zakljudak stupa na snagu danom donoSenja.

-
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NACRT

Na osnovu ¢lana 11.b) odjeljka A poglavlja V i ¢lana 2. d) poglavlja IV Ustava Unsko
-sanskog kantona — preci$éeni tekst (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 01/04 i
11/04) i ¢lana 126. stav 3. Zakona o prostornom uredenju i gradenju (,,Sluzbeni glasnik
Unsko-sanskog kantona®, broj: 12/13 i 03/16), na prijedlog Vlade Unsko—sanskog kantona,
Skupstina Unsko-sanskog kantona, na sjednici odrzanoj dana godine,

donosi:

ZAKON
O LEGALIZACIJI BESPRAVNO
IZGRADENIH GRADEVINA I ZAHVATA

POGLAVLIJE 1. OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim Zakonom reguliSe se postupak, uvjeti i nacin legalizacije bespravno izgradenih
gradevina i drugih izvedenih zahvata u prostoru izgradenih bez lokacijske informacije,
odnosno urbanistike saglasnosti i odobrenja za gradenje (u daljem tekstu: bespravne
gradevine i bespravni zahvati) i postupanje organa u slufajevima bespravno zapocete
izgradnje gradevina na podru¢ju Unskosanskog kantona (u daljem tekstu: Kanton).

Clan 2.
(Znacenje pojedinih izraza)

U smislu ovog Zakona, pojedini izrazi imaju sljedece znaCenje:

a) legalizacijom bespravnih gradevina i bespravnih zahvata smatra se donoSenje
rjeSenja o izvedenom stanju u skladu sa ovim Zakonom i Zakonom o prostornom
uredenju i gradenju Unsko-sanskog kantona,

b) bespravnom gradevinom smatra se:

- gradevina ili njen dio ¢ija je gradnja zapocela ili je zavrSena bez pravosnaznog
odobrenja za gradenje, odnosno bez lokacijske informacije ili pravosnazne
urbanisticke saglasnosti za objekte koji ne podlijezu izdavanju odobrenja za
gradenje shodno ¢lanu 107. Zakona o prostornom uredenju i gradenju,
gradevine rekonstruisane bez lokacijske informacije, odnosno pravosnazne
urbanisticke saglasnosti i odobrenja za gradenje,
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- gradevine na kojima je u toku gradnje odstupljeno od lokacijske informacije,
odnosno urbanisti¢ke saglasnosti i odobrenja za gradenje,

- gradevine dogradene i nadogradene bez lokacijske informacije, odnosno
pravosnazne urbanisti¢ke saglasnosti i odobrenja za gradenje,

c) bespravnim zahvatima smatraju se radovi iznad ili ispod povrsine tla, kojima se
privremeno ili trajno zauzima prostor ili mijenjaju postojeci uvjeti koristenja tog
prostora, izvedeni bez pravosnaznog odobrenja za gradenje, odnosno bez
lokacijske informacije ili pravosnazne urbanisti¢ke saglasnosti za objekte koji ne
podlijezu izdavanju odobrenja za gradenje shodno ¢lanu 107. Zakona o

prostornom uredenju i gradenju.

Clan 3.
(Predmet legalizacije)

(1)  Predmet legalizacije, u smislu ovog Zakona, jeste gradevina i zahvat koji su zavrseni u
gradevinskom smislu.

(2)  Izuzetno, od stava (1) ovog ¢lana, kada je predmet legalizacije zgrada, predmet
legalizacije moZe biti i zgrada na kojoj su izvedeni samo konstruktivni gradevinski radovi
(temelji, armiranobetonski ili ¢eli¢ni stubovi sa gredama, odnosno armiranobetonska tavanica,
krovna konstrukcija), ali na kojima nije postavljena spoljna stolarija, nisu izvedeni razvodi
unutra$njih instalacija, ni zavrsni radovi (fasaderski, podopolagacki, stolarski i sl.)

3) Stepen zavr$enosti za ostale gradevine i zahvata koji su predmet legalizacije, utvrduje

se u zavisnosti od vrste 1 namjene gradevine i zahvata.

Clan 4.
(Gradevine koje se ne smatraju bespravno izgradenim)

Gradevine bez odobrenja za gradenje, obuhvacene aerofotogrametrijskim snimanjem
na osnovu kojeg je uspostavljen katastarski operat i na osnovu skica dopunskog premjera
sadinjenog u pravcu uspostave katastarskog operata, ne smatraju sebespravno izgradenim

gradevinama.

Clan 5.
(Osnov za legalizaciju)

(D) Ovim Zakonom vrdi se legalizacija gradevina i drugih izvedenih zahvata u prostoru iz
¢lana 1. ovog Zakona koji su izgradeni do dana stupanja na snagu ovog Zakona.
(2)  Osnov za utvrdivanje da je gradevina i drugi zahvat izgraden do dana stupanja na
snagu ovog Zakona je:

a) ortofoto (satelitski) snimak Kantona ili Federacije Bosne 1 Hercegovine,



b) akti urbanisti¢ko-gradevinske inspekcije u postupku vrsenja nadzora zakljuéno sa
danom stupanja na snagu ovog Zakona,

c) prethodna urbanisticka saglasnost ili odobrenje za gradenje od kojih je
odstupljeno,

d) dokaz o izvrS§enom priklju¢ku na komunalnu infrastrukturu,

e) pribavljanje dokaza prema odredbama Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbene
novine FBiH*, broj: 2/98 i 48/99).

POGLAVLJE II. POSTUPAK LEGALIZACIJE BESPRAVNIH GRADEVINA 1
BESPRAVNIH ZAHVATA

Clan 6.
(Nadleznost za postupanje)

(1)  Postupak legalizacije bespravnih gradevina i bespravnih zahvata provodi Ministarstvo
za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okoli$a (u daljnjem tekstu: Ministarstvo), odnosno
gradski/opéinski organ uprave nadleZan za poslove prostornog uredenja i gradenja, svako u
okviru nadleznosti utvrdenih Zakonom o prostornom uredenju i gradenju i Uredbom o
gradevinama i zahvatima od znacaja za Unsko-sanski kanton i gradevinama, djelatnostima i
zahvatima koji mogu u znatnoj mjeri uticati na okoli§, Zivot i zdravlje ljudi, za koje lokacijsku
informaciju, odnosno urbanisti¢ku saglasnost izdaje Ministarstvo za gradenje, prostorno
uredenje 1 zastitu okoliSa Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog
kantona®, broj: 03/16, 09/16 i 30/20).

2) Za bespravne gradevine i bespravne zahvate iz nadleZnosti Ministarstva, izdat ¢e se
rjeSenje o izvedenom stanju na osnovu pribavljenog mi$ljenja gradskog/opéinskog organa

uprave nadleznog za poslove prostornog uredenja.

Clan 7.
(Osnov za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju)

(1)  Legalizacija bespravnih gradevina i bespravnih zahvata vrsi se donoSenjem rjeSenja o
izvedenom stanju.

(2)  Osnov za donosenje rjeSenja o izvedenom stanju su: Prostorni plan Kantona, prostorni
plan podrugja posebnih obiljeZja, prostorni plan grada/op¢ine i urbanistiki plan, zoning plan,
regulacioni plan, urbanisticki projekat i plan parcelacije.

(3)  Ako planski dokumenti iz stava (2) ovog ¢lana, propisani kao osnov za donoSenje
rjeSenja o izvedenom stanju, nisu doneseni, Ministarstvo, odnosno gradski/opéinski organ
uprave nadleZan za poslove prostornog uredenja, utvrdit ¢e uvjete legalizacije na osnovu



struéne ocjene komisije, koju imenuje Skupstina Kantona, odnosno gradsko/opéinsko vijece
ili struéne ocjene organizacije koju ti organi ovlaste za davanje struéne ocjene.

(4)  Ukoliko je u trenutku izdavanja rje$enja o izvedenom stanju usvojen prednacrt izrade
ili izmjene i/ili dopune odgovarajuceg planskog dokumenta iz stava (2) ovog ¢lana, tjeSenje o
izvedenom stanju izdaje se na osnovu struénog misljenja nosioca izrade planskog dokumenta.

(5)  Troskove izrade stru¢nog misljenja iz stava (4) ovog ¢lana snosi investitor.

Clan 8.
(Pokretanje postupka)

(1)  Postupak legalizacije bespravnih gradevina i bespravnih zahvata pokreée se po
zahtjevu zainteresirane pravne i/ili fizicke osobe.

(2)  Zainteresiranom osobom iz stava (1) ovog ¢lana, smatra se investitor bespravne
gradevine i bespravnog zahvata, kao i vlasnik bespravne gradevine i bespravnog zahvata
ukoliko on nije bio investitor ili osoba koja je nekretninu stekla na drugi zakonom propisan
nacin.

Clan 9.
(Rok za podnoSenje zahtjeva)

(1)  Rok za podnosSenje zahtjeva za legalizaciju bespravnih gradevina i bespravnih zahvata
je do 31.12.2022. godine.

(2)  Zahtjev za legalizaciju bespravnih gradevina i bespravnih zahvata podnesen nakon
31.12.2022. godine odbacuje se rjeSenjem.

Clan 10.
(Zabrana prikljucka na infrastrukturne objekte)

(1)  Gradevine izgradene bez odobrenja za gradenje ne mogu se prikljuciti na uredaje i
instalacije komunalne i druge infrastrukture (vodovod, kanalizacija, elektrovod, toplovod,
telekomunikacijski vodovi 1 dr.).
(2)  Tzuzetno, individualni stambeni objekti izgradeni bez odobrenja za gradenje, osim
objekata iz ¢lana 17. stav (2) ovog Zakona, mogu se, uz pisanu saglasnost organa uprave
nadleZznog za izdavanje odobrenja za gradenje, priviemeno do pravosnaznog okoncanja
postupka legalizacije, prikljuéiti na komunalne instalacije i drugu infrastrukturu (vodovod,
kanalizacija, elektrovod, toplovod, telekomunikacijski vodovi i dr.), ukoliko su ispunjeni
sljedeéi uvjeti:

a) da je u toku postupak njihove legalizacije,

b) da suizgradeni individualni stambeni objekti useljeni, odnosno da se koriste.



€)

Ako individualni stambeni objekti ne budu legalizirani u skladu sa ovim Zakonom,

organ uprave nadleZan za izdavanje odobrenja za gradenje duZan je bez odlaganja, a
najkasnije u roku od 15 dana po pravosnaznom okonéanju postupka za legalizaciju, primjerak
rjeSenja o odbijanju ili odbacivanju zahtjeva za legalizaciju dostaviti javnom preduzeéu koje

Jje privremeno prikljucilo objekte na svoju komunalnu instalaciju, odnosno infrasktrukturu.

“

Javno preduzece duzno je iskljuciti bespravno izgradenu gradevinu i bespravni zahvat

sa komunalne instalacije, odnosno infrastrukture u momentu izvrenja rjeSenja o rusenju,

osim u slu¢aju ako isti ne predstavljaju opasnost po Zivot i zdravlje ljudi i po imovinu, kada je

duzno isklju¢enje sa infrastrukture izvriti odmah.

1)

b)

d)

Clan 11.
(Zahtjev za izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju)

Uz zahtjev za izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju prilaze se:

kopija katastarskog plana sa jasno naznacenim brojem parcele na kojoj se bespravna
gradevina ili bespravni zahvat nalaze i brojevima susjednih parcela,

dokaz o postojanju pravnog interesa na predmetnoj lokaciji - izvod iz zemljisne knjige
za predmetnu nekretninu sa upisom investitora kao vlasnika nekretnine, izvod iz
zemljiSne knjige za predmetnu nekretninu sa upisom prava gradenja na ime
investitora, pravosnazna sudska odluka ili pravosnaZno rjeSenje nadleznog organa na
osnovu kojeg je investitor stekao pravo vlasni$tva, pravo gradenja ili pravo koristenja,
pravosnazno rjeSenje o eksproprijaciji, saglasnost/rje§enje nadleZnog organa koji je
korisnik/upravitelj nekretnineoznacene kao ,,javno dobro®, ugovor na osnovu kojeg je
investitor stekao pravo vlasnistva ili pravogradenja, ugovor o partnerstvu sklopljen sa
vlasnikom zemljista /ili nekretnine &iji je cilj zajedni¢ko gradenje, ugovor o koncesiji
kojim se sti¢e pravo gradenja, pisana saglasnost vlasnika nekretnine ovjerena od
notara, pisana saglasnost svih suvlasnika nekretnine ovjerena od notara, izvod iz
popisnog katastra za podru¢ja na kojima nije moguée uspostaviti zemlji¥nu knjigu,
geodetski snimak izvedenog stanja bespravne gradevine ili bespravnog zahvata
preklopljen na georeferenciranom katastarskom planu u mjerilu 1:250 ili u mjerilu
1:500 za infrastrukturne i objekte razvedenijeg tlocrtnog oblika, uraden od strane
nadleznog gradskog/opéinskog organa uprave nadleZznog za geodetske poslove ili
ovlaStene pravne osobe koja posjeduje odobrenje za vrSenje geodetskih poslova.
Elaborat se dostavlja u digitalnom i analognom obliku, te u istom moraju biti uctrane
udaljenosti od susjednih katastarskih Cestica,

dva primjerka arhitektonskog snimka izvedenog stanja bespravne gradevine ili
bespravnog zahvata, izraden od strane ovlaStenog projektanta (u daljem tekstu:
arhitektonski snimak). Arhitektonski snimak se sa svim sastavnim dijelovima

dostavlja u digitalnom i analognom obliku,



g)
h)

)
k)

D

2)

g)

h)

pisani izvje$taj o obavljenoj reviziji arhitektonskog snimka u skladu sa ¢lanom 93.
Zakona o prostornm uredenju i gradenju,

pisani izvjestaj i potvrdu o izvrSenoj nostrifikaciji u slu¢ajevima kada je potrebna,
elaborat o istraZznim radovima, te tehnoloski elaborat ako je poteban,

struénu ocjenu i mi$ljenje od ovlastene pravne osobe, da su u tehni¢koj dokumentaciji
u potpunosti primijenjeni propisi, standardi i drugi normativi zastite od poZara, te da je
osigurana funkcionalnost i efikasnost projektom predvidenih mjera zastite od poZara,
u skladu sa posebnim propisima,

izjava o statickoj stabilnosti gradevine kojom se potvrduje da je gradevina izgradena
prema vazeéim propisima, tehni¢ki ispravna i stabilna, te da zadovoljava uvjete
nosivosti i upotrebljivosti konstrukcije, uradena od strane pravne osobe ovlastene za
obavljanje poslova projektovanja i nadzora nad gradenjem ili sudskog vjeStaka
gradevinske struke (konstrukterskog usmjerenja). Pravna osoba ovlastena za
obavljanje poslova projektovanja i nadzora nad gradenjem mora imati u radnom
odnosu ili sklopljen poslovni ugovor sa dipl.ing.grad. konstrukterskog usmjerenja.
izjavu investitora bespravne gradevine i bespravnog zahvata da prihvata eventualni
rizik koristenja gradevine i zahvata,

okoli$nu dozvolu ako se radi o gradevini, djelatnosti ili zahvatu koji mogu u znatnoj
mjeri uticati na okolis, zivot i zdravlje ljudi,

druge podatke koje Ministarstvo, odnosno gradski/op¢inski organ uprave nadleZan za
poslove prostornog uredenja i gradenja utvrde kao neophodne za pripremu i izdavanje
rjeSenja o izvedenom stanju, a shodno posebnim propisima.

Arhitektonski snimak iz stava (1) tatka d) ovog ¢lana treba da sadrzi:

podatke o investitoru i ovla$tenom projektantu,

podatke o lokaciji bespravne gradevine ili bespravnog zahvata,

tehnicki opis bespravne gradevine ili bespravnog zahvata,

opis svih instalacija (hidrotehnicke, elektroenergetske, telekomunikacijske i signalne,
maSinske, sa na¢inom prikljucenja na spoljnu mrezu, kao i opis tehnologije), i
misljenje projektanta o svim izvedenim instalacijama,

vrijeme izgradnje i podatke o materijalu od kojih je izgradenja bespravna gradevina ili
bespravni zahvat sa konstatacijom da se radi o materijalu koji obezbjeduje trajnost i
sigurnost objekta,

podatke o bruto povrsini objekta, neto korisnoj povrsini s prikazom povrSine svake
etaZe, broju etaza i visini bespravne gradevine ili bespravnog zahvata,

prijedlog situacije terena sa prijedlogom oblika i veli¢ine gradevinske parcele, kolskog
i pjeSackog pristupa, te saobra¢aja u mirovanju,

nacrti (tlocrti svih etaza), presjek kroz stubiste ako objekat ima spratnost, odnosno
najmanje jedan presjek i sva procelja u mjerilu 1:50, prijedlog rjeSenja za kolski
pristup gradevinskoj parceli i saobracajem u mirovanju (ako objekat nije u obuhvatu
detaljnog planskog dokumenta) u mjerili 1:100,



1) fotografije sa datumom bespravne gradevine ili bespravnog zahvata u boji, koje
pokazuju sva procelja bespravne gradevine ili bespravnog zahvata,

j) opis stepena zavrienosti bespravne gradevine ili bespravnog zahvata,

k) elaborate za$tite od poZara ako je poteban u skladu sa posebnim propisima,

1) predmjer 1 predracun radova sa investicionom vrijednosti bespravne gradevine ili

bespravnog zahvata.

(3) Kada je predmet legalizacije bespravna gradevina ili bespravni zahvat koji nije
zavrSen u gradevinskom ili gradevinsko-zanatskom smislu, tekstualna dokumentacija treba da
sadrZi 1 popis potrebnih radova za zavrSetak gradevine ili zahvata koji je predmet legalizacije.
Za izvodenje tih radova investitor je duzan pribaviti posebna akta o gradenju.
(4)  Ukoliko se radi o gradevini u kojoj se vr$i neki tehnoloSki proces, uz zahtjev je
potrebno priloziti opis i misljenje projektanta o izvedenom tehnoloskom sistemu.
(5) Odredbe Uredbe o vrsti, sadrZaju, oznafavanju i Cuvanju, reviziji i nostrifikaciji
projektne dokumentacije (“Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona”, broj: 15/13) analogno
se primjenjuju 1 na oznacavanje, ¢uvanje, ovjeru, reviziju i nostrifikaciju arhitektonskog
snimka.
(6) Ako nadlezni organ ustanovi da postoje nerije§eni imovinsko-pravni odnosi na
nekretnini na kojoj se nalazi bespravo izgradena gradevina ili bespravni zahvat, on moZe sam
raspraviti pitanje vlasni$tva, ili postupak prekinuti dok nadlezni organ to pitanje ne rijesi, a
shodno €lanu 142. Zakona o upravnom postupku.

Clan 12.
(Sadrzaj rjeSenja o izvedenom stanju)

(1) RjeSenje o izvedenom stanju sadrzi:

a) granice gradevinske parcele,

b) podatke o namjeni prostora i polozaju bespravne gradevine ili bespravnog zahvata,

c) uvjete legalizacije bespravne gradevine ili bespravnog zahvata sa izradenom
situacijom terena,

d) posebne uvjete i obaveze u vezi sa zastitom okoli$a u skladu sa posebnim propisima,

e) obaveze u odnosu na susjede, a posebno u odnosu na osobe sa umanjenim tjelesnim
sposobnostima,

f) iznos naknade za uredenje gradevinskog zemljista,

g) iznos naknade iz osnova prirodnih pogodnosti gradskog gradevinskog zemljista i
pogodnosti ve¢ izgradene infrastrukture — renta,

h) iznos naknade za izgradnju sklonista,

i) iznos naknade za legalizaciju,

j) miSljenja sa podacima o saglasnostima nadleZnih javnih preduzeca i drugih nadleznih

organa i sluzbi,



k) druge podatke od znaCaja za zadrzavanje bespravne gradevine ili bespravnog zahvata
u prostoru.

(2)  Prije izdavanja rje$enja o izvedenom stanju, nadleZni organ izdat ée investitoru uvjete
legalizacije i situaciju terena sa ucrtanom bespravnom gradevinom ili bespravnim zahvatom u
roku od 5 dana od dana prijema potpunog zahtjeva, na osnovu kojih ¢ée imnvestitor mo¢i izvrsiti
cijepanje parcele kod nadleznog organa, radi formiranja gradevinske parcele, ukoliko je isto
potrebno.
(3) Nadlezni organ nece izdati rjeSenje o izvedenom stanju prije nego §to investitor
graduw/opéini izvr§i uplatu naknade za uredenje gradevinskog zemljista, naknade iz osnova
prirodnih pogodnosti gradskog gradevinskog zemljifta i pogodnosti ve¢ izgradene
infrastrukture — rente, kao i naknade za izgradnju skloniSta, a iznosi naknada ¢e se utvrditi
jedinstvenim zakljuckom.
(4)  Nadlezni organ nede izdati rjeSenje o izvedenom stanju, prije nego §to investitor kod
nadleZnog organa ne pribavi rjeenje o pretvaranju poljoprivrednog zemljista u gradevinsko,
ukoliko je isto potrebno.
(5)  Nadlezni organ duZan je u roku od pet dana od prijema dokaza da su uplac¢ene naknade
iz stava (3) i (4)ovog ¢lana izdati rjeSenje o izvedenom stanju.
(6)  Za objekte na kojima je prilikom izvodenja radova odstupljeno od izdatog odobrenja
za gradenje, u postupku legalizacije, placaju se naknade u skladu sa ovim Zakonom, samo za
povr§inu dijela objekta koja predstavlja razliku izmedu odobrene i odstupljene povrsine.

Clan 13.
(Naknada za legalizaciju)

(1) U postupku legalizacije, a prije donosenja rjeSenja o izvedenom stanju, investitor
bespravne gradevine ili bespravnog zahvata pla¢a BudZetu Unsko-sanskog kantona—
namjenska sredstva Ministarstva ili gradu/op¢ini, naknadu za legalizaciju.

(2)  Naknadu za legalizaciju, u svakom konkretnom slu¢aju, utvrduje nadlezni organ,
posebnim zaklju¢kom.

(3)  Sredstva prikupljena od naknade za legalizaciju koriste se za: uklanjanje bespravnih
gradevina ili bespravnih zahvata, izradu planske dokumentacije, te uspostavu i odrZavanje
geoinformacionog sistema.

Clan 14.
(Obracun naknada za legalizaciju)

(1)  Za legalizaciju bespravne gradevine ili bespravnog zahvata ¢ija je ukupna korisna
povrsina (stambenog, stambeno-poslovnog, pomo¢nog, javnog (drustvenog) i poljoprivrednog
prostora) do 100 m?, odnosno do 200 m” za podnosioce zahtjeva koji spadaju u kategorije iz
¢lana 1. Zakona o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica (,,Sluzbeni



glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 31/20), osobe sa invaliditetom, korisnici socijalne
pomoci i samohrani roditelj, ne placa se naknada za legalizaciju.
(2)  Investitor bespravne gradevine ili bespravnog zahvata ¢ija je ukupna povrsina ve¢a od
povrsine utvrdene u stavu (1), placa naknadu za legalizaciju na sljedeéi nacin:
a) za individualne stambene i stambeno-poslovne objekte od 100 m?, odnosno 200 m? do
300 m* u iznosu od 250,00 KM,
b) za individualne stambene i stambeno-poslovne objekte od 300 m? do 400 m? u iznosu
od 500,00 KM,
¢) za individualne stambene i stambeno-poslovne objekte veée od 400 m?, kao i za
stambene i stambeno-poslovne objekte namijenjene trzistu koji se sastoje od vise
stanova i drugih posebnih dijelova od 400 m* do 1.000 m? u iznosu od 1.000,00 KM,
d) za stambene i stambeno-poslovne objekte namijenjene trziStu koji se sastoji od vise
stanova i drugih posebnih dijelova preko 1.000 m? u iznosu od 3.000,00 KM,
e) zajavne (drustvene) i poljoprivredne objekte od 100 m? odnosno 200 m? do 300 m? u
iznosu od 500,00 KM,
f) zajavne (drustvene) i poljoprivredne od 300 m? do 500 m? u iznosu od 800,00 KM,
g) za poslovne i proizvodne do 500 m” u iznosu od 800,00 KM,
h) za javne (drudtvene), poslovne, proizvodne i poljoprivredne od 500 m* do 1.000 m? u
iznosu od 2.000,00 KM,
i) za javne (drustvene), poslovne, proizvodne i poljoprivredne objekte preko 1.000 m? u
iznosu od 5.000,00 KM,
j) za pomoéne objekte preko 100 m?, odnosno 200 m? u iznosu od 500,00 KM.
(3)  Ukoliko je podnosilac zahtjeva za legalizaciju pravna osoba, naknade iz stave (2) ovog
¢lana uvecavaju se za 100%.
(4)  Za legalizaciju bespravno dogradenih i/ili nadogradenih gradevina bez pravosnaZznog
odobrenja za gradenje &ija ukupna povrsina sa matiénom gradevinom ne prelazi 100 m?,
odnosno do 200 m? ne plaéa se naknada za legalizaciju, a za sluGajeve gdje prelazi 100 m?,
odnosno do 200 m” plaéa se naknada za legalizaciju utvrdena u stavu (2) ovog ¢lana i to samo
na bespravno dogradeni i/ili nadogradeni dio gradevine.
(5)  Za bespravno izgradene kuce za odmor placa se naknada za legalizaciju u iznosu kako
sljedi:
a) do 50 m” neto korisne povrsine iznos od 1.000,00 KM,
b) preko 50 m? neto korisne povrine za svaki dodatni kvadratni metar placa se po 30,00
KM.
(6)  Ukoliko je podnosilac zahtjeva za legalizaciju kuc¢e za odmor pravna osoba, naknade
iz stave (5) ovog ¢lana uvecavaju se za 100%.
(7)  Fizicke osobe koje podnesu zahtjev za legalizaciju osnovnih individualnih stambenih
objekata do 31.12.2021. godine nece placati naknadu za legalizaciju. Isti su duzni uz zahtjev
priloZiti dokaz da nemaju rije$eno stambeno pitanje na drugi nacin.
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Clan 15.
(Stranke u postupku izdavanja rjeSenja o izvedenom stanju)

(1)  Nadlezni organ duZan je strankama u postupku omoguditi izjaSnjavanje na okolnost
izdavanja rjeSenja o izvedenom stanju.

(2)  Pod strankom u postupku izdavanja rjeSenja o izvedenom stanju smatra se investitor
bespravne gradevine ili bespravnog zahvata, vlasnik ili posjednik parcele na kojoj je
izgradena bespravna gradevina ili bespravni zahvat, kao i vlasnik ili posjednik nekretnine koja
neposredno graniéi sa nekretninom za koju se izdaje rjesenje o izvedenom stanju.

3) Strankom u postupku smatra se i grad/op¢ina, odnosno Kanton ako ispunjava neki od
uvjeta iz prethodnog stava.

(4)  NadleZni organ kod kojeg se vodi postupak izdavanja rje$enja o izvedenom stanju
duzZan je stranke u postupku pozvati na uvid u arhitektonski snimak javnim pozivom, koji
sadrZi mjesto i vrijeme uvida u snimak, naziv investitora, te vrstu i lokaciju gradevine.

(5)  Javni poziv na uvid u arhitektonski snimak objavljuje se najmanje 8 dana prije uvida u
snimak na oglasnoj plo¢i nadleznog organa i pojedinaénim pozivima strankama iz stava (2)
ovog ¢lana, a stranke su duzne da se izjasne najkasnije u roku od 8 dana od dana objavljivanja
poziva ili dostave poziva, na zapisnik kod nadleznog organa ili u pisanom obliku.

(6)  Izuzetno, ukoliko u postupku sudjeluje vise od 10 stranaka iz stava (2) ovog Clana,
organ kod kojeg se¢ vodi postupak izdavanja rjeSenja o izvedenom stanju poziva stranke radi
uvida u arhitektonski snimak putem javnog poziva.

(D Ako stranka u postupku ne pristupi uvidu u snimak u roku iz stava (5) ovog ¢lana,
smatrat ¢e se da je stranci pruZena moguénost uvida u arhitektonski snimak, te ista iz toga
razloga ne moZe traZiti obnovu postupka.

(8)  Ako investitor uz zahtjev za izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju priloZi ovjereno
pisano izja$njenje - izjavu pojedinih stranaka u postupku, nadlezni organ te subjekte nece
pozivati na uvid u arhitektonski snimak i sudjelovanje u postupku.

(9 Stranka u postupku se nakon uvida u arhitektonski snimak izvedenog stanja mora
izjasniti o uvjetima legalizacije i namjeni povrsine za predmetnu gradevinsku parcelu, zatim o
polozaju i veliini otvora, poloZaju krovnih ploha i veli¢ini strehe, nainu odvodnje
oborinskih voda, polozaju, veli¢ini i gabaritima glavnih, pomo¢nih i gospodarskih objekata,
kao i uredaja gradevine koji mogu imati §tetna zraCenja i proizvoditi nedozvoljenu buku.

Clan 16.
(Zalba na rjeSenje o izvedenom stanju)

(1)  Protiv rjeSenja o izvedenom stanju i rjeSenja kojim se odbija ili odbacuje zahtjev za
donosenje rjeSenja o izvedenom stanju koje donosi gradski/op¢inski organ uprave nadleZan za
poslove prostornog uredenja i gradenja, stranka moZe izjaviti zalbu Ministarstvu u roku od 15

dana od dana prijema rjeSenja.
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2

Protiv rjelenja Ministarstva o izvedenom stanju i rjeSenja kojim se odbija ili odbacuje

zahtjev za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju ne moZe se izjaviti Zalba, ali se mozZe
pokrenuti upravni spor tuzbom kod Kantonalnog suda u Biha¢u u roku od 30 dana od dana

prijema rjeSenja.

(1)

b)

2

Clan 17.
(Zahtjev za naknadno odobrenje za upotrebu)

Uz zahtjev za izdavanje naknadnog odobrenja za upotrebu prilaZe se:

pravosnazno rjeSenje o izvedenom stanju,

energetski certifikat, tako da energijski razred bespravne gradevine mora biti najmanje
“B’’, u skladu sa zahtjevima iz Uredbe o provodenju energijskih audita i izdavanju
energijskog certifikata (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 87/18) i Uredbe o
uvjetima za davanje i oduzimanje ovlastenja za obavljanje energijskih audita i
energijsko certificiranje zgrada (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj: 87/18), ako
se zahtjev podnosi za gradevinu koja mora ispunjavati uvjete energetske u¢inkovitosti,
geodetski snimak izvedenog stanja bespravne gradevine ili bespravnog zahvata
preklopljen na georeferenciranom katastarskom planu (organ pribavlja po sluzbenoj
duznosti iz predmeta izdavanja rjeSenja o izvedenom stanju).

Postupak izdavanja naknadnog odobrenja za upotrebu ¢e se provesti po odredbama

Zakona o prostornom uredenju i gradenju.

(D

Clan 18.
(Uvjeti za legalizaciju)

Legalizacija bespravnih gradevina i bespravnih zahvata moZe se izvr§iti ukoliko

gradevina ili zahvat:

a)
b)

c)
d)

e)

ne ugrozava javni interes,

ne utiCe negativno na uvjete zaStite okoliSa, terena (klizi§ta), stanovni$tva i
materijalnih dobara,

zadovoljava zahtjeve odgovarajuéeg planskog dokumenta,

zadovoljava propisane gradevinske norme i standarde,

ako su svi istaci na gradevini — strehe, vijenci, balkoni, konzulni propusti izvedeni u
granicama gradevinske parcele, 1 ako orijentirana fasada gradevine ne sadrzi: fasadne
otvore, otvore za ventilaciju, u tom slu¢aju nije potrebno pribaviti ovjerenu saglasnost
vlasnika, odnosno posjednika susjednih parcela 1 pod uvjetom da je i na susjednoj
parceli izgraden objekat na istoj udaljenosti,

zadovoljava uvjete predvidene posebnim zakonima.
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(2)  RjeSenje o izvedenom stanju bespravne gradevine moze donijeti 1 ako podnositelj
zahtjeva otkloni nedostatak zbog kojeg se ne moze legalizirati gradevina (ukloni etazu ili
drugi dio gradevine, zatvori otvor na medi i sl.)

(3)  Rjesenje o izvedenom stanju nece se izdati za bespravne gradevine i bespravne
zahvate koji su izgradeni:

a) suprotno namjeni i uvjetima utvrdenim odgovaraju¢im planskim dokumentom,

b) u zonama posebne namjene utvrdenim odgovaraju¢im planskim dokumentom,

¢) na zaStiCenim podru¢jima prirodnog i graditeljskog naslijeda utvrdenim
odgovarajué¢im planskim dokumentom, zakonskim propisima i odlukama nadleZnih
organa u toj oblasti,

d) u prvoj i drugoj za$titnoj zoni izvoriSta vode za pice, osim ako odgovarajuc¢im
planskim dokumentom ili odlukom o za$titi izvorista vode za piée nije drugacije
utvrdeno,

e) u zastitnim zonama i pojasevima saobracajne, energetske i komunalne infrastrukture
utvrdenim odgovaraju¢im planskim dokumentom i zakonskim propisima u tim
oblastima, osim ukoliko se u postupku pribavi pisana saglasnost javnih preduzeca i
drugih nadlezZnih institucija,

f) u za$titnim zonama i pojasevima vodne infrastrukture, definisanim odgovarajuéim
planskim dokumentom i zakonskim propisima u oblasti voda,

g) u zonama eksploatacije mineralnih sirovina utvrdenim odgovaraju¢im planskim
dokumentom,

h) u zonama sporta, rekreacije i zastitnog zelenila utvrdenim odgovarajué¢im planskim
dokumentom,

i) u zonama kliziSta utvrdenim odgovarajuéim planskim dokumentom i
studijskoanaliti¢kim dokumentima,

j) napoljoprivrednom zemljistu, u skladu sa Zakonom o poljoprivrednom zemljistu.

(4) U postupku izdavanja rjeSenja o izvedenom stanju, organ nadleZan za izdavanje u roku
od tri dana od dana prijema potpunog zahtjeva pribavlja pisano olitovanje, misljenje,
saglasnost, uvjete ili potvrdu javnih preduzeca i drugih nadleznih institucija, koji su duzni
svoje pisano oitovanje, misljenje, saglasnost, uvjete ili potvrdu dostaviti u roku od 15 dana
od dana prijema sluZzbenog zahtjeva. Ukoliko zainteresirano javno preduzece i druge nadlezne
institucije ne dostave blagovremeno saglasnost, nadlezni organ moZe izdati rjeSenje o
izvedenom stanju ako su ispunjeni svi zakonski uvjeti i uvjeti na terenu.

(5)  Ukoliko javno preduzeée i druga nadlezna institucija ne dostavi svoje pisano
oditovanje, mis$ljenje, saglasnost, uvjete ili potvrdu u roku iz stava (4) ovog ¢lana, smatra se
da nema nikakvih posebnih uvjeta, odnosno kao da je saglasnost data.

(6)  Javno preduzece i druga nadlezna institucija ne moze postavljati nikakve dodatne
uvjete za izgradnju i priklju¢ak na infrastrukturu kojom gazduje poslije izdavanja rje$enja o
izvedenom stanju.
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@) Ministarstvo, odnosno nadleZni organ uprave ¢e donijeti rjeSenje o odbijanju zahtjeva
za izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju, ukoliko nisu ispunjeni uvjeti propisani u stavu (1)
ovog ¢lana.

(8)  Predmet legalizacije ne moZe biti bespravna gradevina ili bespravni zahvat u prostoru
za koji je nadlezni organ, u skladu sa ovim Zakonom donio rjesenje kojim se odbija zahtjev za
izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju, a koje je pravosnazno u upravnom postupku.

) Izuzetno od odredbe iz stava (7) ovog ¢lana, ako su po pravosnaZnosti rjeSenja kojim
se odbija zahtjev za legalizaciju, naknadno ispunjeni uvjeti iz stava (1) ovog ¢lana,
zainteresirana osoba moZe podnijeti novi zahtjev za legalizaciju uz obavezno prilaganje
dokaza o ispunjenosti uvjeta zbog kojih je prethodno zahtjev odbijen.

Clan 19.
(Postupanje u slu¢aju postojanja sudskog spora)

(I)  RjeSenje o izvedenom stanju ne mozZe se donijeti za bespravnu gradevinu ili bespravni
zahvat ako je u toku sudski spor pokrenut prije podnoSenja zahtjeva za izdavanje rjeSenja o
izvedenom stanju, pokrenut tuZbom za zastitu vlasnistva ili drugog stvarnog prava u vezi sa
tom gradevinom ili zahvatom ili zemljistem na kojem su izgradeni, ako to stranka istakne i
dokaze prije donosenja rjeSenja.

(2)  Postupak donoSenja rjeSenja o izvedenom stanju za gradevine i zahvate iz stava (1)
ovog Clana prekida se do okon¢anja sudskog spora.

3) Stav (1) i (2) ovog ¢lana ne odnosi se na slu¢aj u kojem stranka koja je tuzitelj da

pisanu izjavu da se ne protivi dono$enju rjeSenja o izvedenom stanju.

Clan 20.
(Izmjena planskog dokumenta)

(I)  Ukoliko bespravne gradevine 1 bespravni zahvati za koje je uredno podnesen zahtjev
za legalizaciju nije u skladu sa odgovaraju¢im planskim dokumentom, zainteresirana stranka
moZe inicirati izmjenu tog dokumenta.

(2) Gradonacelnik, odnosno opé¢inski nafelnik na osnovu podnesene inicijative moZe
predloZiti gradskom/opéinskom vijecu izmjenu i/ili dopunu planskog dokumenta za prostornu
cjelinu u iznimnim slu€ajevima, ukoliko se isto pokaZe opravdanim.

3) Ukoliko gradonacelnik, odnosno opéinski nacelnik ne predlozi izmjenu i/ili dopunu
odgovarajuéeg planskog dokumenta iz stava (2) ovog ¢lana u roku od 60 dana od dana
podnoSenja zahtjeva za legalizaciju, odbit ¢e zahtjev za izdavanje rjeSenja o izvedenom
stanju.

(4) U slucajuiz stava (1) i (2) ovog ¢lana, nadleZni organ uprave ¢e prekinuti postupak po
zahtjevu za legalizaciju do donosenja odluke o izmjeni i/ili dopuni odgovarajueg planskog

dokumenta, ako je takva izmjena i/ili dopuna inicirana.
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(5)  Zainteresirana osoba iz ¢lana 8. ovog Zakona mozZe svojim sredstvima finansirati
izradu i/ili dopunu detaljnog planskog dokumenta za odredeno podrudje, bez prava nametanja
zahtjeva i rjeSenja koja nisu u skladu sa urbanistickim, odnosno prostornim planom. Iznos
finansijskog ulaganja neée biti uzet u obzir kod utvrdivanja naknade za uredenje zemljiSta.

POGLAVLJE III. NADZOR

Clan 21.
(Upravni nadzor)

Upravni nadzor nad provodenjem odredaba ovog Zakona vr§i Ministarstvo.

Clan 22.
(Inspekcijski nadzor)

Inspekcijski nadzor nad provodenjem odredaba ovog Zakona vrSe kantonalna i
gradska/opéinska urbanisticko-gradevinska inspekcija.

POGLAVLJE 1V, NADLEZNOST  URBANISTICKO-GRADPEVINSKOG
INSPEKTORA

Clan 23.
(Nadleznosti inspektora)

(1)  Urbanisti¢ko-gradevinski inspektor ¢e donijeti tjeSenje o obustavi gradnje 1 uklanjanju
svake bespravne gradevine i bespravnog zahvata ¢ija gradnja zapoéne, odnosno gradevine i
zahvata na kojoj se zapoCeta gradnja nastavi, nakon stupanja na snagu ovog Zakona, a bez
prethodno pribavljene lokacijske informacije, odnosno urbanisticke saglasnosti i odobrenja za
gradenje.

(2)  Kao izuzetak od odredbe iz stava (1) ovog ¢lana, urbanisti¢ko-gradevinski inspektor ¢e
narediti hitne mjere osiguranja bespravne gradevine neophodne za otklanjanje neposredne
opasnosti po zZivot i zdravlje ljudi i po imovinu.

(3)  Za bespravnu gradevinu ili bespravni zahvat ¢ija je gradnja zapoceta prije stupanja na
snagu ovog Zakona, urbanisti¢ko-gradevinski inspektor ¢e prekinuti postupak inspekcijskog
nadzora u svim predmetima gdje je podnesen zahtjev za legalizaciju do donoSenja
pravosnaznog rjeSenja.

(4)  Ministarstvo, odnosno nadleZni organ uprave, obvezan je jedan primjerak zahtjeva o
legalizaciji dostaviti urbanisti¢ko-gradevinskoj inspekciji.
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(5)  Po svakom podnesenom zahtjevu o legalizaciji, urbanisti¢ko-gradevinski inspektor
saCinit ¢e zapisnik o stanju izvrSenih radova na bespravnoj gradevini ili bespravnom zahvatu,
te iste fotografisati, a jedan primjerak zapisnika i fotografije dostavit ¢e Ministarstvu, odnosno
nadleznom organu uprave.

(6)  Nakon saCinjavanja zapisnika, urbanistiko-gradevinski inspektor podnosiocu zahtjeva
rjeSenjem Ce zabraniti bilo kakve dalje radove na bespravnoj gradevini ili bespravnom
zahvatu do donoSenja pravosnaznog rjesenja po zahtjevu o legalizaciji, osim radova koji su
neophodni za otklanjanje neposredne opasnosti po Zivot i zdravlje ljudi i po imovinu.

(7)  Ministarstvo, odnosno nadleZni organ uprave, obvezan je jedan primjerak rjeSenja o
izvedenom stanju dostaviti urbanisti¢ko-gradevinskoj inspekciji.

(8)  Urbanisti¢ko-gradevinski inspektor ¢e donijeti rjeSenje o uklanjanju bespravne
gradevine ili bespravnog zahvata ukoliko nadleZni organ uprave pravosnazno odbije ili odbaci

zahtjev za legalizaciju.

Clan 24.
(Uklanjanje bespravne gradevine ili zahvata)

(1) Postupak uklanjanja bespravne gradevine ili bespravnog zahvata provest ¢e se u
skladu sa odredbama ovog Zakona i Zakona o prostornom uredenju i gradenju.
(2)  Vlasnici bespravne gradevine ili bespravnog zahvata nemaju pravo na naknadu u

slu€aju uklanjanja gradevine ili zahvata.

Clan 25.
(Sluzbe za rusenje)

(1)  Urbanisti¢ko-gradevinski inspektor ¢e izvrSiti pravosnazno rjeSenje o uklanjanju
bespravne gradevine ili bespravnog zahvata putem stalnih sluzbi za ru$enje ili putem pravnih
osoba registrovanih za obavljanje te djelatnosti s kojima grad/opéina ima zaklju¢en ugovor.
(2) Izuzetno, ukoliko se izvr$enje pravosnaznog rjesenja o uklanjanju bespravne gradevine ili
bespravnog zahvata ne moZe izvr$iti na nacin iz stava (1) ovog ¢lana, uklanjanje ¢e se izvrsiti
putem javnih preduzeca &iji je osniva¢ grad/opéina i koji imaju ovlastenje za obavljanje te
djelatnosti.

(2)  Inspektor ima pravo i duZnost da, po sluzbenoj duZnosti, rjeSenjem naredi investitoru
da o svom trosku izvrsi uklanjanje gradevine ili njenog dijela ili posljedica izvr§enih zahvata
u prostoru i uspostavi prvobitno stanje.

(3)  Ako investitor ne postupi po rjeSenju inspektora o uklanjanju gradevine ili njenog
dijela, rjeSenje ¢e se izvrsiti na nacin predviden u stavu (1) i (2) ovog ¢lana, a na trosak

investitora.
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Clan 26.
(Evidencija bespravnih gradevina i zahvata)

(N Gradski/opéinski organ uprave nadlezan za poslove prostornog uredenja i gradenja, u
saradnji sa urbanisticko-gradevinskom inspekcijom sadinit ¢e evidenciju bespravnih
gradevina i bespravnih zahvata, svako na svom podru¢ju, u roku od dvanaest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog Zakona.

(2)  Evidencija bespravnih gradevina i bespravnih zahvata vr§i se prema programu
evidencije po zonama, koji na prijedlog urbanisti¢ko-gradevinske inspekcije donosi
gradonacelnik, odnosno op¢inski na¢elnik u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog
Zakona. Program evidencije sadrZi zone i dinamiku vr$enja evidencije po zonama.

(3)  Evidencija bespravnih gradevina i bespravnih zahvata vrsi se na obrazcu ¢iju sadrZinu
propisuje ministar Ministarstva u roku od 10 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona
posebnim upustvom.

(4)  Ministarstvo je duzno uraditi bazu podataka bespravnih gradevina i bespravnih
zahvata, a za koju ¢e podatake dostaviti gradovi/opéine, a koja ¢e biti dostupna nadleznim
organima uprave.

(5)  Po zavrSetku evidencije bespravnih gradevina ili bespravnih zahvata iz jedne zone,
nadlezni urbanisti¢ko-gradevinski inspektor provodi postupak i donosi pojedina¢na rjeSenja o
uklanjanju, za sve bespravne gradevine ili zahvate koji su na evidenciji, a za koje nije podnijet
zahtjev za legalizaciju.

(6) RjeSenje iz stava (5) ovog ¢lana nece se izvrSavati do pravosnaznog okoncanja
postupka legalizacije.

POGLAVLJE V. KAZNENE ODREDBE

Clan 27.
(Prekrsaji fizicke osobe)

(1)  Novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00 KM kazniée se za prekr3aj
fizi¢ka osoba ako ne podnese zahtjev za legalizaciju u roku iz ¢lana 9. ovog Zakona.

(2)  Novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ¢e se fizicka
osoba - investitor bespravne gradevine ili bespravnog zahvata, odnosno njegov pravni
sljednik, ako u roku odredenom rje$enjem urbanisti¢ko-gradevinskog inspektora ne porusi ili
ne ukloni bespravnu gradevinu ili bespravni zahvat.

(3)  Novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 2.500,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj
fizi¢ka osoba ako nakon podno$enja zahtjeva za legalizaciju nastavi radove na gradevini ili
zahvatu.
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Clan 28.
(Prekrsaji pravne osobe)

(1)  Novc¢anom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznice se za prekrsaj
pravna osoba ako ne podnese zahtjev za legalizaciju u roku iz ¢lana 9. ovog Zakona.

(2)  Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi
nov¢anom kaznom u iznosu od 500,00 do 5.000,00 KM.

(3) Novéanom kaznom od 5.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se pravna osoba -
investitor bespravne gradevine ili bespravnog zahvata, odnosno njegov pravni sljednik, ako u
roku odredenom rjeSenjem urbanisticko-gradevinskog inspektora ne porusi ili ne ukloni
bespravnu gradevinu ili bespravni zahvat.

(4)  Za prekr3aj iz stava (3) ovog €lana kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi
nov¢anom kaznom u iznosu od 1.500,00 do 3.000,00 KM.

(5)  Novéanom kaznom u iznosu od 3.000,00 do 10.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba ako nakon podno$enja zahtjeva za legalizaciju nastavi radove na gradevini ili
zahvatu. (6) Za prekrsaj iz stava (5) ovog Clana kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj
osobi novéanom kaznom u iznosu od 1.500,00 do 5.000,00 KM.

Clan 29.
(Prekriaji javnog preduzeda)

(1)  Nov€anom kaznom u iznosu od 1.500,00 do 3.000,00 KM kaznit ée se za prekriaj
javno preduzede, koje po prijemu akta kojim se odbija ili odbacuje zahtjev za legalizaciju ne
iskljuci objekat sa svoje komunalne instalacije, odnosno infrasktrukture.

(2)  Za prekriaj iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi
novéanom kaznom u iznosu od 500,00 do 1.000,00 KM.

POGLAVLIJE VI. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 30.
(Supsidijarna primjena zakona)

Na sva pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom, nadleZni organ duzan je
primjenjivati vaze¢e odredbe Zakona o prostornom uredenju i gradenju i Zakona o upravnom

postupku.
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Clan 31.
(Primjena Zakona)

(1)  Ako je do dana stupanja na snagu ovog Zakona, pokrenut postupak legalizacije kod
nadleZznog organa, a nije doneseno prvostepeno rjesenje ili je rjeSenje poniSteno i vraceno
prvostepenom organu na ponovni postupak, postupak ¢ée se dovrsiti po odredbama Zakona o
prostornom uredenju i gradenju.

(2)  Izuzetno od stava (1) ovog ¢lana, pokrenuti postupci legalizacije po odredbama
Zakona o prostornom uredenju i gradenju do dana stupanja na snagu ovog Zakona, dovrsit ¢e
se po odredbama ovog Zakona ako je to povoljnije za stranku po ¢ijem je zahtjevu postupak
pokrenut ili ako to ona zatrazi.

(3)  Ovaj Zakon ce se primjenjivati i na izgradene gradevine i druge izvedene zahvate u
prostoru koji su izgradeni na osnovu odobrenja za gradenje, a na kojima je prilikom
izvodenja radova odstupljeno od izdatog odobrenja za gradenje.

(4)  Ovaj Zakon se ne primjenjuje na bespravne gradevine i bespravne zahvate za koje je
izdata vazeca lokacijska informacija, odnosno vaZeéa urbanisticka saglasnost, te ¢e se zahtjev
za izdavanje naknadnog odobrenja za gradenje rjeSavati u skladu sa odredbama Zakona o
prostornom uredenju i gradenju.

(5)  Ovaj Zakon se ne primjenjuje na bespravne gradevine i bespravne zahvate za koje je, u
skladu sa Zakonom o prostornom uredenju i gradenju izdato odobrenje za gradenje, a koje se
koristi bez izdatog odobrenja za upotrebu. Rjesenje o upotrebnoj dozvoli pribavlja se u skladu
sa odredbama Zakonom o prostornom uredenju i gradenju.

(6)  Ovaj Zakon se ne primjenjuje na zahtjeve koji se zajedno sa zahtjevom za legalizaciju
podnose i za planiranu dogradnju i/ili nadogradnju, te ée se takav zahtjev rjeSavati u skladu sa
odredbama Zakona o prostornom uredenju i gradenju.

Clan 32.
(Stupanje na snagu Zakona)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
Unsko-sanskog kantona.*

Broj:

Biha¢, 2021. godine

Predsjedavajuci Skupstine
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OBRAZLOZENJE
ZAKONA O LEGALIZACIJI BESPRAVNO
IZGRADENIH GRADEVINA I ZAHVATA

PRAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje sadrzan je u odredbi ¢lana 11.b) odjeljka A poglavlja V
Ustava Unsko-sanskog kantona-preciséeni tekst (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®,
broj: 01/04 i 11/04) kojom je regulirano da Skupstina Kantona donosi zakone i odredbi ¢lana
¢lana 2.d) poglavlja IV Ustava Unsko-sanskog kantona kojom je regulirano da Skupstina
Kantona, pored ostalih nadleZnosti, utvrduje stambenu politiku, ukljuéujuéi i donosenje
propisa koji se ticu uredenja i izgradnje stambenih objekata.

Zakonski osnov za donoSenje Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i
zahvata sadrZan je u odredbi ¢lana 126. stav (3) Zakona o prostornom uredenju i gradenju
(,»Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 12/13, 3/16 i 15/20), a kojim je regulisano
da Skupstina Unsko-sanskog kantona mozZe, na prijedlog Vlade Kantona, donijeti poseban
propis kojim ¢ée se regulisati bespravna gradnja gradevina na podrudju Unsko-sanskog

kantona.

RAZLOZI 74 DONOSENJE OVOG ZAKONA

Problem bespravne gradnje je jedan od najve¢ih problema sa kojim se suolava, ne
samo Unsko—sanski kanton, nego i cijela drzava Bosna i Hercegovina, kao i zemlje okruZenja.
[ako je 1 u ranije vaZe¢im zakonima postojala odredba da se gradenju gradevina moZe
pristupiti samo na osnovu pribavljenog odobrenja za gradenje, naZalost zbog sveukupnog
drustveno politickog stanja, ratnih de$avanja, procesa tranzicije kroz koji je prolazila, a i dalje
prolazi na3a zemlja, te na kraju i nerada inspekcijskih sluzbi, veliki broj objekata izgraden je
bez pribavljenih akata o gradenju. Kako bi se ovaj problem barem djelimi¢no rijesio,
Zakonom o prostornom uredenju i gradenju propisano je da se svi objekti koji su izgradeni do
23.05.1974. godine bez odobrenja za gradenje ne smatraju bespravno izgradenim
gradevinama. Medutim, i pored toga najve¢i broj bespravno izgradenih objekata nije
legaliziran buduéi da isti datiraju iz perioda nakon 1974. godine, a pogotovo veliki broj
objekata je bespravo izgraden nakon rata 1992. - 1995. godine. Kako bi se navedeni objekti
mogli legalizirati, Zakonom o prostornom uredenju i gradenju je regulisano da se za
bespravno izgradene gradevine mogu naknadno izdati akta o gradenju ukoliko iste svojom
namjenom, veli¢inom, poloZajem i drugim karakteristikama ispunjavaju, u smislu ovog
Zakona, urbanisti¢ko-tehni¢ke i druge uvjete za pribavljanje akata o gradenju. Dakle, samo
objekti koji ispunjavaju potrebne uvjete mogu biti predmet legalizacije. Istim Zakonom
propisana je 1 obaveza op¢ina da svojim odlukama reguliu postupak, uvjete i nacin izdavanja
akata o gradenju u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu zakona, te je propisan rok do
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31.12.2021. godine do kojeg vlasnici bespravno izgradenih gradevina mogu podnijeti zahtjeve
za legalizaciju istih.

Medutim, razli¢ita rjeSenja ovog pitanja po gradovima/opéinama, ali i trend bespravne
gradnje koji i pored svega nije umanjen, zahtijevala su izradu jedinstvenog zakona na nivou
kantona kojim ¢e se propisati jednaki uvjeti za legalizaciju bespravno izgradenih objekata, ali
i decidno odrediti rok do kojeg ¢e se takvi objekti moci legalizirati.

Stoga, Programom rada Skupstine Unsko-sanskog kantona za 2021. godinu utvrdeno
je donosenje Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata, kojim ¢ée se na
jednak nadin urediti uvjeti za legalizaciju bespravno izgradenih gradevina i zahvata, ali i
decidno odrediti rok do kojeg ¢e se takve gradevine i zahvati mo¢i legalizirati.

OPIS KONSULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE OVOG ZAKONA

Tok pripreme navedenog zakonskog teksta predviden je kroz nekoliko faza. Kao prva
faza izraden je Prednacrt Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata koji
je dostavljen svim gradovima i opéinama Kantona, te Kantonlnoj upravi za inspekcijske
poslove.

Prije izrade prednacrta ovog Zakona pisanim putem zatraZene su primjedbe
gradova/opéina Unsko-sanskog kantona na postojeéi Zakona o legalizaciji bespravno
izgradenih gradevina i zahvata, a koji je u toku 2019. godine stavljen van snage. Takoder dana
15.04.2019. godine Ministarstvo je odrzalo sastanak sa predstavnicima sluzbi za urbanizam i
prostorno uredenje svih gradova/opéina Kantona. Primjedbe, sugestije i komentari koji su dati
na sastanku, te oni koji su zaprimljeni i pisanim putem KkoriSteni su u pripremi ovog
prednacrta.

Nadalje, Ministarstvo je u toku 2019. godine uspostavilo saradnju i sa UNDP u Bosni i
Hercegovini, a u cilju izrade izmjena i dopuna Zakona o prostornom uredenju i gradenju i
Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata. U okviru MEG Projekta,
kojim su izmedu ostalog predvidene aktivnosti na unapredenju regulatornog okvira povodom
specifi¢nih sektorskih reformi, na zahtjev i u dogovoru sa Vladom Unsko-sanskog kantona i
ovog Ministarstva, UNDP je pruzio stru¢nu podrsku u procesu pripreme izmjena i dopuna
Zakona o prostornom uredenju i gradenju i Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih
gradevina i zahvata. U navedenom smislu, uradena je sveoubuhvatna analiza de lege lata
propisa kojim se ureduje oblast prostornog uredenja i gradenja, te legalizacije bespravno
izgradenih gradevina i zahvata na podrucju Unsko-sanskog kantona, izvrSena je komparativna
analiza vazecih zakonskih rjeSenja u odnosu na referentne zakone u okruZenju, kao i
entitetske i kantonalne propise kojim je regulisana predmetna pravna oblast. Na sastancima
odrZzanim sa predstavnicima UNDP, izabranog konsultanta i predstavnika Ministarstva
identifikovane su, a potom i razmotrene kljuéne manjkavosti postojec¢ih zakonskih rjeSenja,
kao 1 klju¢ni problemi u implemetaciji postojeceg pravnog okvira u praksi. Obradeno je cca.
110 primjedbi, prijedloga i sugestija povodom konkretnih odredaba Zakona o prostornom
uredenju i gradenju i Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata, kao i
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generalnih prijedloga i sugestija za unapredenje citiranih zakona, upuéenih od strane
op¢inskih nacelnika i gradonacelnika, predstavnika gradskih i opéinskih sluzbi nadleznih za
postupanje u oblasti prostornog uredenja i gradenja, Zavoda za prostorno uredenje i
planiranje, predstavnika nadleznih gradskih i opéinskih inspekcijskih sluzbi, struénih i
profesionalnih osoba, predstavnika poslovnog sektora u oblasti gradenja sa podruéja Unsko-
sanskog kantona, javnih preduzeca. U pripremi prednacrta i nacrta Zakona Ministarstvo je
koristilo i Izvjestaj o strunoj podrici u procesu pripreme izmjena i dopuna zakonskog okvira
u oblasti prostornog uredenja i gradenja i legalizacije bespravno izgradenih gradevina i
zahvatana podru¢ju Unsko-sanskog kantona, koji je uradio konsultant UNDP adv. Enis
Jusufovi¢.

Takoder u cilju realizacije projekta Kantonalna Platforma za izradu izmjena i dopuna
postojeceg zakonodavnog okvira iz domena prostornog planiranja i koriStenja zemljista i
gradenja na svim nivoima vlasti u odnosu na odredbe Zakona o energijskoj efikasnosti u
Federaciji BiH, Ministarstvo je u toku 2020. godine odrZalo radne sastanke sa predstavnicima
GlZ-a, Federalnog Ministarstva prostornog uredenja i Ministarstva energije, rudarstva i
industrije Federacije Bosne i Hercegovine, a radi usaglaSavanja zakonodavstva iz oblasti
prostornog planiranja sa Zakonom o energijskoj efikasnosti u Federaciji BiH. U nacrt Zakona
o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata, uvritene su zakonske odredbe koje su
usaglaSene sa predstavnicima GlZ-a i federalnih ministarstava, a radi uskladivanja odredenih
pravnih normi ovog Zakona sa Zakonom o energijskoj efikasnosti u Federaciji BiH. Nacrt
Zakona proslijeden je Federalnom Ministarstvu prostornog uredenja i Ministarstvu energije,
rudarstva i industrije Federacije Bosne i Hercegovine radi davanja saglasnosti u pogledu
uskladenosti sa odredbama Zakona o energijskoj efikasnosti u Federaciji BiH. Aktom broj:
05-02-1-1384/21 od 16.07.2021. godine data je saglasnost od strane Ministarstva energije,
rudarstva i industrije Federacije Bosne i Hercegovine, te Aktom broj: 04-02-2-1006/21 od
26.07.2021. godine od strane Federalnog Ministarstva prostornog uredenja.

OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI ZAKONA

ObrazloZenje za ¢lan 1.

Clanom 1. definirano je da se ovim Zakonom reguli$e postupak, uvjeti i nagin legalizacije
bespravno izgradenih gradevina i drugih izvedenih zahvata u prostoru izgradenih bez
lokacijske informacije, odnosno urbanisticke saglasnosti i odobrenja za gradenje.

Obrazlozenje za ¢lan 2.
Clanom 2. definirano je znagenje pojmova koji se koriste u ovom Zakonu.

Obrazlozenje za ¢lan 3.
U ¢lanu 3. definiran je predmet legalizacije.
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ObrazloZzenje za ¢lan 4.
U ¢lanu 4. definiran je rok do kojeg se gradevine izgradene bez akata o gradenju ne smatraju

bespravno izgradenim.

Obrazlozenje za ¢lan 5.
U ¢lanu 5. definiran je osnov za utvrdivanje da li je gradevina i1 drugi zahvat izgraden do dana
stupanja na snagu ovog Zakona.

Obrazlozenje za ¢lan 6.
U ¢&lanu 6. definiran je stvarno nadleZan organ za vodenje postupka legalizacije bespravne

gradevine i1 zahvata.

Obrazlozenje za ¢lan 7.
U ¢lanu 7. definirano je $ta je osnov za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju i kako se
utvrduju uvjeti legalizacije ukoliko ne postoje planski dokumenti koji su osnov za donoSenje

rjesenja o izvedenom stanju.

Obrazlozenje za clan 8.
U ¢lanu 8. definiran je nadin pokretanja postupka legalizacije bespravne gradevine i
bespravnog zahvata i ko se smatra zainteresiranom osobom za pokretanje postupka.

ObrazloZenje za ¢lan 9.
U ¢lanu 9. definiran je rok za podnoSenje zahtjeva za legalizaciju bespravne gradevine i

bespravnog zahvata.

Obrazlozenje za ¢lan 10.
U ¢lanu 10. definirana je zabrana priklju¢ka bespravno izgradene gradevine na uredaje i
instalacije komunalne i druge infrastrukture kao i izuzeci od zabrane.

ObrazloZenje za ¢lan 11.

U ¢lanu 11, je definirano je $ta se prilaze uz zahtjev za izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju
i $ta sadrzi arhitektonski snimak izvedenog stanja bespravne gradevine ili bespravnog
zahvata. U stavu (6) ovog ¢lana regulisana je moguénost da organ koji donosi rjeSenje o
izvedenom stanju rijesi pravo vlasnistva kao prethodno pitanje, a shodno ¢lanu 142. Zakona o
upravnom postupku. Dakle, gradovima/opéinama ostavljeno je na dispoziciju da li Zele sami
rijediti pitanje vlasnidtva ili ¢ée prekinuti postupak izdavanja rjeSenja o izvedenom stanju i
investitora uputiti da pitanje vlasnitva rijesi kod nadleZnog organa. U sludaju da sluzbe
urbaniza rje$avaju pitanje valsni$tva, u tom slucaju, pitanje vlasnistva ¢e biti rjeSeno samo u
tom postupku tj. postupku izdavanja rjeSenja o izvedenom stanju, te isti moraju biti svjesni
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mogucénosti da nadleZni organ moZe pitanja vlasniStva rijesiti i drugadije, te u tom sluéaju
investitor moze traZiti i naknadu §tete od gradova/opéina.

ObrazloZenje za ¢lan 12.
U &lanu 12. definiran je sadrzaj rjeSenja o izvedenom stanju, kao i koje su obaveze organa

koji vodi postupak prije donos$enja rje$enja o izvedenom stanju.

ObrazloZenje za ¢lan 13.
U ¢lanu 13. propisan je nacin obratuna naknade za legalizaciju, te ko je osloboden placanja
takve naknade.

Obrazlozenje za ¢lan 14.
U ¢lanu 14. definisan je na¢in obra¢una naknade za legalizaciju.

ObrazloZenje za ¢lan 15,
U ¢lanu 15. definirano je ko su stranke u postupku legalizacije bespravne gradevine i zahvata,
te nacin objave javnog poziva na uvid u arhitektonski snimak.

Obrazlozenje za ¢lan 16.

U ¢lanu 16. definiran je rok za izjavljivanje Zalbe i nadleZni organ za rjeSavanje o izjavljenim
pravnim lijekovima na rjeSenje o izvedenom stanju i rjeSenje kojim se odbija zahtjev za
donosenje rjeSenja o izvedenom stanju.

ObrazloZenje za €lan 17.
U ¢lanu 17. definirano je §ta se prilaze uz zahtjev za izdavanje naknadnog odobrenja za
upotrebu, te kako ée se provoditi taj postupak.

Obrazlozenje za ¢lan 18.

U ¢lanu 18. definirani su uvjeti pod kojim se moZe izvrsiti legalizacija bespravne gradevine i
zahvata, kao 1 za koje bespravne gradevine i bespravne zahvate se nece izdati rjeSenje o
izvedenom stanju. Takoder, definirane su i obaveze organa koji vodi postupak izdavanja

rjeSenja o izvedenom stanju.
ObrazloZenje za ¢lan 19.
U ¢lanu 19. definirano je postupanje organa uprave u sluc¢aju postojanja sudskog spora koji je

u vezi sa gradevinom ili zahvatom ili zemljistem na kojem su izgradeni.

Obrazlozenje za ¢lan 20.
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U ¢lanu 20. definirano je kad postoji moguénost izmjene planskog dokumenta na inicijativu
organa ili zainteresirane osobe, zatim nacin postupanja u sluc¢aju pokretanja izmjene kao i

finansiranje izrade izmjena planskog dokumenta.

ObrazloZenje za ¢lan 21.
U ¢lanu 21. definirano je ko vrsi upravni nadzor nad provodenjem ovog Zakona.

ObrazloZenje za ¢lan 22,
U ¢lanu 22. definirano je koje su nadlezne inspekcije za vrienje inspekcijskog nadzora nad

provodenjem ovog Zakona.

ObrazloZenje za ¢lan 23.
U ¢&lanu 23. definirane su nadleZnosti urbanistiCko-gradevinskog inspektora u vrSenju
inspekcijskog nadzora nad provodenjem ovog Zakona.

ObrazloZenje za ¢lan 24.
U ¢lanu 24. definirano je kad inspektor donosi rjeSenje o uklanjanju, pravni osnov po kojem
se vrsi postupak rusenja, kao i pravo na naknadu u slu¢aju uklanjanja gradevine ili zahvata.

Obrazlozenje za ¢lan 25.
U ¢lanu 25. definirano je ko je nadlezan za izvrSenje rjeSenja o uklanjanju bespravnih

gradevina ili bespravnih zahvata.

ObrazloZenje za ¢lan 26.
U ¢lanu 26. definirana je obaveza i rok nadleznih organa uprave i inspekcija za saCinjavanje
evidencije bespravnih gradevina i bespravnih zahvata.

ObrazloZenje za ¢lan 27.
U ¢lanu 27. definirani su prekrsaji i visina nov¢anih kazni za fizi¢ke osobe.

Obrazlozenje za ¢lan 28.
U ¢lanu 28. definirani su prekrsaji i visina nov€anih kazni za pravne osobe.

Obrazlozenje za ¢lan 29.
U ¢&lanu 29. definirani su prekrsaji i visina nov€anih kazni za javno preduzeée koja nakon
prijema akta o odbijanju ili odbacivanju zahtjeva za legalizaciju ne iskljuéi objekat sa svoje

komunalne instalacije.

Obrazlozenje za ¢lan 30.
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U ¢lanu 30. definirana je obaveza supsidijarne primjene Zakona o prostornom uredenju i

gradenju 1 Zakona o upravnom postupku.

ObrazloZenje za €lan 31.
U ¢lanu 31. definirana je primjena zakona u postupcima koji su pokrenuti kod nadleZnih
organa prije stupanja na snagu ovog Zakona, kao i primjena odredaba Zakona o prostornom

uredenju i gradenju.

Obrazlozenje za ¢lan 32.
U ¢lanu 32. definiran je rok za stupanje na snagu Zakona.

PROCJENA EKONOMSKE  OPRAVDANOSTI DONOSENJA OVOG  ZAKONA,
OBRAZLOZENJE FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA PROVOPENJE ZAKONA 1
FINANSIJSKI UCINCI PROPISA

Legalizacijom bespravnih gradevina i bespravnih zahvata, ne samo da bi se uvelo reda
u stanje u prostoru i pravilno koristenje raspolozivog prostora i resursa, nego bi isti imao i
znatajne ucinke na budZete, prije svega lokalnih zajednica. Naime, u postupku legalizacije
bespravno izgradenih objekata investitori ¢e imati obavezu da plate sve naknade koje su po
zakonu obavezni platiti i u postupku izgradnje, te bi na taj nacin doslo do veéeg priliva
sredstava u budzet. Takoder, isti ée biti u obavezi da plate i naknadu za legalizaciju, a sredstva
prikupljena od te naknade koristit ¢e se za: uklanjanje bespravnih gradevina ili bespravnih
zahvata, izradu planske dokumentacije i uspostavu i odrZzavanje geoinformacionog sistema.

Za provodenje ovog Zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u BudZetu

Unsko-sanskog kantona.

N
\Adnar Alagl?, ‘t/lfl -
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BoOsNA ! HERCEGOVINA
FEDERACI]A BOSNE I HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON

MINISTARSTVO FINANSITA MINISTRY OF FINANCE

Broj 04 - 02-7206- 15721
Biha¢, 12.08.2021. godine

. Ministarstvo za gradenje, prostomno uredenje
i za§titu okolifa USK-a-

PREDMET: Mi¥ljenje o fiskalnoj procjeni, dostavlja se; .
Veza, Vas akt broj : 11-02-7206-12/21 od 03.08.2021. godine

Shodno &lanu 15. Poslovnika o radu Viade Unsko-sanskog kantona (“SluZbeni glasnik
Unsko-sanskog kantona™ broj: 21/21), Ministarstvo finansija je u obavezi dati mi3ljenje na nacrt
i prijedlog drugog propisa, odnosno drugog opéeg akta, ako njegovo provodenje zahtjeva
osiguranje posebnih sredstava, potrebnih za izvrSenje propisa.

Dalje, po odredbi ¢lana 1.1 2. stav ( 2 ) Pravilnika o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj
procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budZet (“SluZbene novine FBiH , 34/16
i 15/18), obradivat propisa i akata planiranja izraduje izjavu o fiskalnoj procjeni prilikom izrade
tih propisa i akata koje Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno vlada kantona utvrduje,
donosi, odnosno na koje daje saglasnost, te propisa i-akata planiranja koje Vlada predlaZe
Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno Skup3tini kantona.

U skladu sa naprijed citiranim Pravilnikom, Ministarstvo finansija razmatra i daje svoje
misljenje o fiskalnoj procjeni propisa ili akata planiranja, te dostavija miSljenje obradivatu
propisa u roku koji je utvrden Poslovnikom o radu Vlade. Sljedom gore navedenog dajemo
sljedeée:

Misljenje

Ministarstvo za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okoliSa Unsko-sanskog kantona je svojim
aktom, broj i datum gomnji, Ministarstvu finansija dostavilo Nacrt Zakona o legalizaciji
bespravno izgradenih gradevina i zahvata, te Obrazac izjava o fiskalnoj procjent, na propisanom
obrascu { ovjeren i potpisan od strane ovlastene osobe: Obrazac IFP-NE ).

Obradivat akta je u obrazloZenju naveo da : “Nacrtom Zakona o legalizaciji bespravno
izgradenih gradevina i zahvata reguliSe se postupak, uvjeti i nalin legalizacije bespravno
izgradenih gradevina i drugih izvedenih zahvata u prostoru izgradenih bez lokacijske
informacije, odnosno urbanistitke saglasnosti i odobrenja za gradenje i postupanje organa u
slutajevima bespravno zapodete izgradnje gradevina na podrudju Unsko-sanskog kantona.
Provodenje navedenog Zakona nema i nee rezultirati fiskalnim uginkom u smislu stvaranja
fiskalnih posljedica na budZete lokalnih zajednica, niti na BudZet Unsko-sanskog kantona,
odnosno nece biti potrebno osigurati dodatna sredstva u tim budZetima. Naprotiv, u postupku
legalizacije bespravno izgradenih gradevina i zahvata investitori ¢e biti u obavezi da plate sve
naknade koje su po zakonu obavezni platiti i u postupku izgradnje, te bi na taj na&in doslo do
veéeg priliva sredstava u budZet. Takoder, isti ¢ée biti u obavezi da plate i naknadu za
legalizaciju, a sredstva prikupljena od te. naknade koristit ée se za: uklanjanje bespravnih
gradevina ili bespravnih zahvata, izradu planske dokumentacije, te uspostavu i odrZavanje
geoinformacionog sistema, odnosno o&ekuje se da ée donoSenje navedenog Zakona dovesti do
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poveéanja prihoda u BudZetu Unsko-sanskog kantona, ali i u bud¥etima jedinica lokalne
samouprave u predstojeéem periodu.”,

Sljedom gore navedenog, obradivat akta je postupio u skladu s &lanom 6.1 7. stav (1) Pravilnika
o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na
budZet, te ovaj organ moZe dati pozitivno misljenje.

S po§tovanjem,

Dostavljeno:
‘d\.} Naslovu

2. Minist.finansija
3. ala







BOSNA I HERCEGOVINA : < BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERACU_A BOSNE | VHERCEG()WNE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
‘ UNSKOSSANSKI KANTON i THE UNA - SANA CANTON
MINISTARSTVO PRAVOSURA 1 LPRAVE 1t -ty MINISTRY OF JUSTICE AND ADMINISTRATION
' S
. s {1/% [
Broj: 07-02-7206- 1§ /20 F

Bihac, 23.08.2021. godine

Ministarstvo za gradenje, prostorno
uredenje i zaStitu okolila
-ovdje-

PREDMET: Misljenje, dostavlja se,-
Veza: Va$ akt broj: 11-02-7206-16/20 od 16.08.2021.godine

Na osnovu €lana 16. Poslovnika o radu Viade Unsko-sanskog kantona {,,Slufbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona™ broj: 21/21) o dostavljenom Nacrtu Zakona o legalizaciji
bespravno izgradenih gradevina i zahvata ( u daljem tekstu: Nacrt) Ministarstvo pravosuda i
uprave, dalje sljedeée:

MISLIENJE

Nacrt Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata, u skladu je s
propisima iz &lana 16. stav (1) alineja 2. Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog kantona.

Ovo misljenje ne odnosi se na sadrZaj Nacrta u pogledu njegove uskladenosti s
propisima o organizaciji pravosuda, organizaciji organa uprave i upravnih organizacija,
obzirom da se istim sadrZajno ne ureduje ova materija.

7
Obradivad akta: Eldfnah nafiekaf, dil. pravn

Dostavxtl
t‘ Naslovu
- ala

Adresa: Alije Derzeleza 6,Blhaé 77000 , telefon: 037/361-027, fax: 037 227 782 web: www.iladausk.ba,
e-mall: pravda@viadausk.ba
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE BOSNIA AND HERZEGOVENA
UNSKO-SANSKI KANTON FEBERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

THE UNA SANA CANTON

URED ZA ZAKONODAVSTVO VLADE UNSKO-
LEGISLATION OFFICE OF UNA SANA GOVERMENT

SANSKOG KANTONA

Broj : 21-02-7206/ 120
Datum: 19.08.2021. godine

MINISTARSTVO ZA GRADENIE, PROSTORNO
UREDENIJE 1 ZASTITU OKOLISA

PREDMET: Misljenje na nacrt Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih
gradevina i zahvata, dostavlja se;-

Na osnovu ¢lana 4. Uredbe o Uredu za zakonodavstvo Viade Unsko-sanskog kantona
(“SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona” broj: 9/11, 22/11 i 7/18), Ured za zakonodavstvo
Vlade Unsko-sanskog kantona, daje sljedece

MISLIENJE
na nacrt Zakona o legalizaciji bespravno
izgradenih gradevina i zahvata

Ustavni osnov za donoSenje zakona iz djelokruga Skupitine Unsko-sanskog kantona
sadrZan je u odredbi ¢lana 11. b) odjeljak A poglavlja V Ustava Unsko-sanskog kantona —
Precedceni tekst (“Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona”, broj: 1/04 1 11/04) i odredbi ¢lana
2. d) poglavlja IV Ustava Unsko-sanskog kantona kojim je utvrdeno ovlaitenje Kantona za
utvrdivanje stambene politike, ukljudujuéi dono3enje propisa koji se ti€u uredivanja i izgradnje
stambenih objekata, $to je i predmet regulisanja ovog Zakona.

Analizirajuéi pravni osnov za donoSenje nacrta Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih
gradevina i zahvata, mi$ljenja smo da je isti uskladen sa materijalnim propisom, odnosno da je isti
sadrZan u odredbi ¢lana 126. stav (3) Zakona o prostornom uredenju i gradenju (“SluZben: glasnik
Unsko-sanskog kantona”, broj; 12/13, 3/16 i 15/20).

Ured za zakonodavstvo Viade Unsko-sanskog kantona, a nakon izviene analize
predmetnog nacrta Zakona, stava je:
- tekst predmetnog nacrta Zakona usagladen je sa Ustavom Unsko-sanskog kantona;
- uraden je u skladu sa metodoloskim jedinstvom za izradu propisa:
- uraden u skladu sa Pravilima i postupcima za izradu zakona i drugih propisa Federacije
Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 71/14),



Nakon izvi$ene analize teksta dostavljenog nacrta Zakona, sugeriSemo:

-

da razmotrite predloZeno riefenje u &lanu 10. stav (4) koje se odnosi na Javno
preduzede da je duZno iskljuciti bespravno izgradenu gradevinu i bespravni zahvat sa
komunalne instalacije, odnosno infrastrukture u “momentu izvrienja rjeSenja”, s
obzirom da je procesna odredba a da ne bi doslo do razliditog postupanja u primjeni,
potrebno konkretnije normirati;

u ¢lanu 11. razmotriti predloZeni stav (6), s obzirom da je u stavu (1) istog ¢&lana
pobrojano sta se prilaZe uz zahtjev za izdavanje rjelenja o izvedenom stanju a i &lanom
30. nacrta predmetnog Zakona predvidena je supsidijarna primjena Zakona o upravnom
postupku;

razmoftriti predvideni rok u &lanu 12. stav (5) od pet dana, da li je kratak rok da nadleZni
organ izda rjedenje o izvedenom stanju, kao i rok u &lanu 18. Stav (4) od tri dana;

u tekstu €lanu 18. stav (5)... razmotriti pozivanje na stav (3). smatramo da se odnosi
na potvrdu iz stava (4);

razmotriti u tekstu &lana 20. stav (5) ... “zainteresirana osoba iz ¢lana 7. ovog Zakona”,
¢lan 8. predmetnog Zakona tretira zainteresirane osobe;

u ¢lanu 25. brisati oznadeni stav (4);

u tekstu ¢lana 27. stav (1} i 28. stav (1) razmotriti... iz ¢lana 8”., s obzirom da &lan 9.
predmetnog Zakona propisuje rokove za podnosenje zahtjeva;

Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona prediaZe obradivadu da razmotri
sugestije na tekst predmetnog Zakona prije upuéivanja Vladi Kantona na utvrdivanje.

S postovanjem!

» z'?
Dostavljeno:  SEKRETAR; UREDA
I. Naslovu [
2.8/a

Asija Filan; dipl.pravnik

Allje Derzeleza 6, 7700 Bihad, BIN, Tel: «387 (0137 316 139, 227801 Fax: +387 (0)37 227.803, Email: 2akonodavsivo@viadausk.ba
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THE UNA -~ SANA CANTON
MINISTRY OF BUILDING, PHYSICAL PLANNING
AND PROTECTION OF ENVIRONME

«BOSNA I HERCEGOVIN A
FEPERACIIA BOSVE I HERCEGOVINE
UNSKO -~ S4ANSKI KANTON

MINISTARSTVO ZA GRADENIE, PROSTORNO
UREDENJE ] ZASTITU OKOLISA

Broj: 11-02-7206-2{ /20

Biha¢, . godine

URED ZA ZAKONODAVSTVO
VLADE UNSKO-SANSKOG KANTONA

PREDMET: Pisano izjainjenje, dostavlja se,

U skladu sa €lanom 16, Poslovnika o radu Viade Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni
glasnik  Unsko-sanskog kantona®, broj: 21/21), ovo Ministarstvo je od Ureda za
zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona trailo misljenje na Nacrt Zakona o legalizaciji
bespravno izgradenih gradevina i zahvata s obrazloZenjem, a radi davanja misljenja u pogledu
uskladenosti sa Ustavom Kantona i pravnim sistemom 1 metodolodkim jedinstvom u izradi
propisa.

Dana 19.08.2021. godine zaprimili smo misljenje Ureda da je predmetni nacrt Zakona
usaglaSen sa Ustavom Unsko-sanskog kantona, da je uraden u skladu sa metodologkim
jedinstvom za izradu propisa, te da je uraden u skladu sa pravilima i postupcima za izradu
zakona 1 drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine F Bosne i
Hercegovine”, broj: 71/14). Takoder, Ured za zakonodavstvo Viade Unsko-sanskog kantona
dao je odredene sugestije na Nacrt Zakona. Ovo Ministarstvo odredene sugestije je prihvatilo,
medutim, odredene sugestije ne moZe prihvatiti, uz sljedece izjaSnjenje o datim sugestijama:

Sugestije Ureda na &lan 18., 20., 25., 27. i 28. Nacrta Zakona, ovo Ministarstvo
prihvata i iste ¢e ugraditi u tekst Nacrta Zakona.

Medutim, sugestiju na &lan 10. stav (4) nacrta Zakona nismo mogli prihvatiti iz
razloga §to je predloZeno rjedenje da se bespravno izgradena gradevina i zahvat iskljuéi sa
komunalne infrastrukture u momentu izvrienja rjeSenja predloila JP Elektroprivreda d.d.
Sarajevo, Podruinica “Elektrodistribucija” Biha¢. Naime, ovakav prijedlog imenovani su
obrazlozili Cinjenicom da organ uprave donese rjeenje o uklanjanju, ali isto ne izvriavaju i
po nekoliko godina. Rjefenje o uklanjanju organ uprave dostavlja PodruZnici
“Blcktrodistribucija” Bihaé, koja na osnovu takvog rieSenja  iskljuduje objekat sa

1



clektromreze, te nakon §to ih stranke tuZe., gube sporove na sudu. Ministarstvo smatra da je
prijedlog Podruznice “Elektrodistribucija” Biha¢ da se objekat iskljuti sa elektromreze u
momentu zakazivanja uklanjanja objekta, opravdan i nije na Stetnu niti PodruZaice
“Elektrodistribucija” Biha¢, nelegalnog graditelja, a niti organa uprave koji provodi
uklanjanje objekta.

Nadalje, sugestiju na &lan 11, Nacrta Zakona ne moZemo prihvatiti iz razloga Sto se
htjelo zasebnom zakonskom odredbom regulisati rjeSavije imovinsko-pravnih odnosa kroz
prethodno pitanje, iako je predvidena supsidijarna primjena Zakona o upravnom postupku,
kako bi se izbjegla buduéa traZenja pojasnjenja rjefavanja tog pitanja, a 3to smo imali kod
prethodnog Zakona o legalizaciji i Zakona o prostornom uredenju i gradenju.

Sugestiju na &lan 12, nacrta Zakona ne moZemo prihvatiti iz razloga $to smatramo da
su dati rokovi realni i prihvatljivi, jer rok od pet dana odnosi se samo na fizitku izradu
rjeSenja o izvedenom stanju kad su pribavljene sve saglasnosti i proveden cijeli upravni
postupak. Rok od tri dana odnosi se na obavezu prvostepenog upravnog organa da od dana
prijema potpunog zahtjeva traZi pisano oditovanje, misljenje, saglasnost, uvjete ili potvrdu
javnih preduzeéa i drugih nadleZnih institucija. Naime, u praksi su se znale desavati situacije
da prvostepeni organ iako ima zahtjev investitora ne traZi ove saglasnosti od ovladtenih
institucija i po nekoliko mjeseci, iako se radi o aktu koji je ve¢ unificiran od strane
prvostepenog organa, a §to je naravno dovodilo do bespotrebnog odugovlaCenja postupka
izdavanja akata o gradenju.

Na osnovu &ana 17. stav (3) Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog kantona,
trazimo od Ureda kona¢no misljenje po gore datom izjaSnjenu.

Obradiyac:
Mirsada Mujagi¢-Piani¢, dipl.pravnik
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PO OVLASTENNUMINISTRA

sekretar M 13 :

Saneia":’-\mic{iié, | ‘ibl.pravnik
Dostaviti: | Y
1. Naslovu, >
2. ala ‘ f.f:"l
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE BOSNIA AND HERZEGOVINA
UNSKO-SANSKI KANTON FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
URED ZA ZAKONODAVSTVO VLADE UNSKO- THE UNA SANA CANTON
SANSKOG KANTONA LEGISLATION OFFICE OF UNA SANA GOVERMENT

Broj: 21-02-7206- 4 A /21
Datum: 29.09.2021.godine

MINISTARSTVO GRADENJA,PROSTORNOG
UREDENJA [ ZASTITU OKOLISA

PREDMET: Kona¢no misljenje na nacrt Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i
zahvata, dostavlja se;-

Na osnovu &lana 4. Uredbe o Uredu za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona
(“Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona”, broj: 9/11, 22/11 i 7/18), Misljenja Ureda za
zakonodavstvo Unsko-sanskog kantona broj: 21-02-7206-17/20 od 19.08.2021. godine i
izja¥njenja Ministarstva za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okolisa broj: 11-02-7206-21/20
od 13.09.2021.godine, Ured za zakonodavstvo Viade Unsko-sanskog kantona, daje

KONACNO MISLIENIE
na nacrt Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata

Nakon analize pismenog Izja$njenja Ministarstva za gradenje, prostorno uredenje i zatitu okoli3a
broj: 11-02-7206-21/20 od 13.09.2021.godine, Ured za zakonodavstvo je utvrdio da su sugestije
date u MiSljenju broj: 21-02-7206-17/20 od 19.08.2021. godine na nacrt Zakona o legalizaciji
bespravno izgradenih gradevina i zahvata veéim dijelom uvaZene, iz lega slijedi da se, po misljenju
ovog Ureda, tekst nacrta Zakona sa uvaZenim sugestijama moZe uputiti u dalji postupak, s obzirom
da se radi o propisu u formi nacrta.

S postovanjem!
OBRAPIVAC: Sekié Mirsad, dipl. pravnik ' i ,;.’,/
. It VY’:{
Dostavljeno: : ;:SEKRE'};YARZ}UREDA
1. Naslovu i S ;
2.a/a .- Asija Filafi, dipl.pravnik

AlijeDerzeleza §, 7700 Biha¢, BiH, Tel: +387 (0)37 316 138, 227-B01 Fax: +387 {0)37 227-803, Email: zakonodavstvo Sviadausk ba
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a) uspostavljanje i nadziranje policijskih snaga, koje
¢e imati jedinstvene federalne uniforme s
kantonalnim oznakama;

b) utvrdivanje obrazovne politike, ukljuéujuéi
donoSenje propisa o obrazovanju i osiguranje
obrazovanja;

¢) utvrdivanje i provodenje kulturne politike;

d) utvdivanje stambene politike, ukljucujuci
donoSenje propisa koji se ti¢u uredivanja i
izgradnje stambenih objekata;

e) utvrdivanje politike koja se tie reguliranja i
osiguranja javnih sluzbi;

f) dono3enje propisa o koristenju lokalnog zemljista,
uklju¢ujuci zoniranje;

g) donoSenje propisa o unapredivanju lokalnog
poslovanja i dobrotvornih aktivnosti;

h) donoSenje propisa o lokalnim postrojenjima za
proizvodnju energije 1 osiguranje njihove
dostupnosti;

1) utvrdivanje politike u vezi s osiguranjem radija i
televizije uklju€ujué¢i donoSenje propisa o
osiguranju njihova rada i izgradnje;

J) provodenje socijalne politike 1 uspostava sluzbi
socijalne zastite;

k) stvaranje i primjenu politike kantonalnog turizma,
razvoj turisti¢kih resursa;

1) finansiranje djelatnosti kantonalne vlasti ili njenih
agencija oporezivanjem, zaduZivanjem ili drugim
sredstvima;

m) obavljanje 1 drugih ovlastenja utvrdenih ustavom

1 zakonom Federacije 1 Kantona.

Clan 3.
Kanton i federalna vlast, u skladu sa Ustavom

Federacije, ovlasteni su za:

(a) jaméenje i provodenje ljudskih prava;

(b) zdravstvo;

(c) politika zastite Covjekove okoline;

(d) komunikacijsku i transportnu infrastrukturu, u
skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine;

(e) socijalnu politiku;

() provodenje zakona i drugih propisa o
drzavljanstvu i putnim ispravama drZavljana
Bosne i Hercegovine sa teritorije Federacije, i o
boravku i kretanju stranaca;

(g) turizam;

(h) koristenje prirodnih bogatstava.

Clan 4.

(1) U skladu sa potrebama, ovlastenja iz prethodnog
¢lana mogu biti ostvarivana zajednicki ili
odvojeno, ili od strane Kantona koordinirano od
federalne vlasti.

(2) O nacinu ostvarivanja ovih ovlas¢enja Kanton i
federalna vlast dogovaraju se na trajnoj osnovi.

(3) U obavljanju ovih ovlastenja, u skladu s
Ustavom Federacije 1 ovim Ustavom, Kanton ée
se obradati medukantonalnom savjetu za
koordinaciju rjeSavanja medukantonalnih pitanja
1 za dosljedno rjeSavanje pitanje koja se ti¢u
interesa van njihovih kantonalnih granica te
provoditi odluke, sudjelovati u odlu¢ivanju i kad
je potrebno, predlagati odluke u zakonodavnim
tijelima. Kanton ¢e utvdivati politiku i provoditi
zakone koji se ticu svakog od ovih ovlatenja.

Clan 5.

U izvrSavanju svojih nadleZnosti utvrdenih
Ustavom Federacije i ovim Ustavom, Kanton ée
voditi rauna o nacionalnoj strukturi u svakoj opéini
i osiguravati da konstitutivni narodi i pripadnici
grupe ostalih budu proporcionalno zastupljeni u
ministarstvima kantona.

Takva proporcionalna zastupljenost u skladu je sa
popisom stanovniStva iz 1991. godine, do potpune
provedbe Aneksa 7.

Clan 6.

(1) Kanton zakonom delegira svoja ovla§tenja na
federalnu vlast ili na opc¢ine na svom teritoriju, u
skladu s Ustavom Federacije i ovim Ustavom.

(2) Zakon o delegiranju ovlastenja Kantona na
federalnu vlast donosi Skupstina Kantona dvotre-
¢inskom vecinom glasova poslanika u Skupstini.

Clan 7.

(1) Prilikom donoSenja propisa koji se odnose na
lokalnu samoupravu Kanton ¢e na prikladan
nacin konsultirati opéinske vlasti.

(2) Kantonalne vlasti ¢e osigurati izvore finansiranja
op€inama za delegirano ovlastenje.

(3) Kantonalna vlast obavlja upravni nadzor nad
radom op¢inske vlasti u obavljanju prenesenih
ovlastenja.

Clan 8.

Kanton moze, u skladu s Ustavom Federacije i
ovim Ustavom, zakljuéivati sporazume s drzavama i
medunarodnim organizacijama.

Clan 9.

(1) Kanton moZe, zajedno sa drugim kantonima
osnovati Savjet kantona radi koordiniranja
politike 1 aktivnosti u vezi s pitanjima od zajedni-
¢kog interesa za njihove zajednice i radi obavje-
Stavanja svojih predstavnika u Domu naroda.

(2) Savjet moze osnovati koordinacijska tijela, kao
Sto su komisije i radne grupe, radi razmjene
informacija i uskladivanja aktivnosti kantona u
obavljanju njihovih ovlastenja, ali ne mogu
obuhvacati vojne ili politicke dogovore.
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V - STRUKTURA KANTONALNE VLASTI
A. ZAKONODAVNA VLAST KANTONA

1. Opée odredbe

Clan 1.

Zakonodavno tijelo Kantona je Skupstina
Kantona, koja se sastoji od jednog doma.

Clan 2.
(1) Skupitina Kantona se sastoji od 30 poslanika.

Nacionalna struktura poslanika Skupstine
odrzava nacionalnu strukturu stanovnistva Kantona.

Clan 3.

Poslanici u  SkupStini
¢etverogodisnji mandat.

Kantona imaju

Clan 4.

(1) Poslanike u Skupstini Kantona biraju bira¢i na
demokratskim i neposrednim izborima, tajnim
glasanjem, na cijelom teritoriju Kantona. Svaki
bira¢ ima pravo glasati za bilo koju od
registriranih stranki.

(2) Prije svakih izbora svaka registrirana stranka
objavljuje izbornu listu kandidata. Poslanici ¢e
biti birani s vrha liste stranke prema broju
dobivenih glasova; zamjene za poslanike
obavljaju se od osoba koje slijede na ostatku liste.

(3) Svaki bira¢ moze biti biran za poslanika u
Skupstini Kantona.

Clan 5.

Skupstina Kantona prvi put bit ¢e sazvana
najkasnije deset dana nakon objavljivanja rezultata
izbora.

Clan 6.
Skupstina Kantona ima predsjedavajuceg 1
zamjenike presjedavajuceg.

Clan 7.

(1) U Skupstini Kantona formiraju se klubovi
delegata konstitutivnih naroda, uz uslov da postoji
najmanje jedan delegat tog konstitutivnog naroda.

(2) Svaki klub delegata predlaze jednog kandidata iz
reda svojih ¢lanova za izbor na mjesto
predsjedavajuéeg ili zamjenika predsjedavajuceg
koje potvrduje Skupstina kantona.

(3) Skupstina Kantona potvrduje kandidate u skladu
sa svojim poslovnikom.

(4) Ako jedan konstitutivni narod nije zastupljen u
Skupstini Kantona, jedno od mjesta zamjenika
predsjedavajuéeg ostaje upraznjeno.

(5) Tri kandidata koja potvdi Skupstina odlucuju
izmedu sebe ko ¢e biti predsjedavajudi.

Clan 8.
Skupstina Kantona zasjeda javno, osim u
izuzetnim  okolnostima predvidenim njenim

poslovnikom i objavljuje izvjestaje o zasjedanjima i
odlukama.

Clan 9.

Poslanici u Skups$tini Kantona ne podlijezu
kriviéno - pravnoj, ni gradansko - pravnoj
odgovornosti za radnje koje ¢ine u okviru svojih
duznosti u Skupstini Kantona.

Clan 10.

Kantonalni zakoni stupaju na snagu kao §to je u
njima utvrdeno, ali ne prije nego $to budu objavljeni
u sluzbenom glasilu Kantona.

2. Djelokrug SkupSstine Kantona

Clan 11.
Skupstina Kantona:

a) priprema, donosi, proglaSava Ustav Kantona,
amandmane na Ustav Kantona 1 ustavni zakon
Kantona;

b) donosi zakone Kantona;

¢) potvrduje imenovanje Vlade Kantona i popunu
svakog slobodnog mjesta u Vladi;

d) osniva sudove u Kantonu;
) razmatra izvjeStaje ombudsmena;

f) usvaja budzet Kantona i donosi zakone o
oporezivanju i na drugi na¢in osigurava potrebno
finansiranje;

g) bira delegate u Dom naroda Parlamenta
Federacije u skladu sa Ustavom i zakonom
Federacije i ovim Ustavom;

h) odlutuje o delegiranju ovlaStenja Kantona na
federalne i op¢inske vlasti;

i) odluéuje o osnivanju savjeta Kantona zajedno sa
drugim kantonima;

j) odobrava zakljucivanje medunarodnih sporazuma
s drzavama i medunarodnim organizacijama u
skladu s Ustavom Federacije i ovim Ustavom;

k) utvrduje politiku i donosi propise koji se ticu
koordinacije rje$avanja medukantonalnih pitanja;

1) provodi istrage 1 u tu svrhu moze zahtjevati
svjedogenja, dokaze i dokumenta, ne ulazeéi u
ovlastenje sudske vlasti;

m) donosi poslovnik Skupstine;

n) donosi i1 druge propise u obavljanju kantonalnih
ovlaStenja;

0) obavlja i druga ovlastenja koja su joj povjerena
ustavom 1 zakonom Federacije i Kantona i
poslovnikom Skupstine Kantona;



10. februar 2016.

SLUZBENI GLASNIK US KANTONA

Broj 3 -Strana 219

koriStenja radi gradenja, ugovor na osnovukojeg
je investitor stekao pravo vlasni§tva, ugovor o
partnerstvu sklopljen sa vlasnikom zemljista ili
nekretnine, ugovor o koncesiji kojim se stice
pravo gradenja, notarski obradena saglasnost
vlasnika nekretnine, izvod 1z popisnog katastra
za podrudja na kojima nije moguée uspostaviti
zemljisnu kojigu.”

U Clanu 109. stav (3) mijenja se i glasi:

-Ako se ustanovi da pestoji neslaganie
zemljidno-knjiznog 1 fakti¢kog stanja na
predmetnoj nekretnini, organ koji vodi postupalk
izdavanja odobrenja za gradenje Ce raspraviti
pitanje prava gradenja kao prethodno pitanje, te
e izvesti poirebne dokaze na osnovu kojih e
se utvrditi pravo gradenia, a koji postupak Ce se
provesti ha troSak investitora."

_ Clan 12,
Clan 112. brife sc.

Clan 13.

U ¢lanu 115. stav (1) mijenja se i1 glasi:

Jnvestitor je duzan podnijeti zahtjev za
izrmjenu ¥/ili dopunu odobrenja za gradenje ako
tokom gradenja namjerava na gradevini uéiniti
bilo kakve 1izmjene unutar dispozicije objekta,
kojim se odstupa od rjelenju datih glavnim
projektom na osnovu kojeg je izdato odobrenje
za gradenje, a ne mijenjaju se uslovi utvrdeni
u datoj lokacijskoj informaciji, odnosno
urbanisti¢koj saglasnosti.”

U &lanu 115. stav (5) tacka (b) iza rijes
Hnekretnini* stavlja se tafka. Preostali dio
teksta briSe se.

Clan 14.

U ¢lanu 120. iza stava (3) dodaju se stavovi
(4) 1(5) koji glase:

.{4) Odobrenje za gradenje za privrement
gradevinu se moZe produZiti posebnim
rjeSenjem na zahtjev investitora, ako se nisu
promijenili uslovi prema kojima je ono izdato.

(5) Zahtjev iz stava (4) ovog ¢lana investitor
podnosi nadleZnom organu uprave koji je izdao
ranije odobrenje za gradenje za privremenu
gradevinu, najmanje 15 dana prije prestanka
vazenja odobrenja.®

Clan 15.

U ¢&lanu 125, dodaje se novi stav (3) koji
glasi:

~lzuzetno, objekti izgradeni bez odobrenja
za gradenje mogu se, uz pisanu saglasnost
organa uprave nadleinog za izdavanje
odobrenja za gradenje, privremeno prikljuditi
na komunalne mstalacije 1 drugu infrastrukturu
(vodovod, kanalizacija, elektroved, toplovod,
telekomunikacijski vodovi, javmi put i dr),
ukoiiko su ispunjeni sljedeéi uslovi:

a) da je u toku postupak njegove
legalizacije,

b) daje izgradeni stambeni obickat useljen,
odnosno koriSten.™

Dosadadnji stavovi (3) 1 (4) postaju stavovi

@) i(5).

Clan 16.

U Clanu 126. stavovi (3), (4) 1 {5) mijenjaju
s€ 1 glase:

» (3) Skupstina Unsko-sanskog kantona
moZe, na prijedlog Vlade Kantona, donijeti
poseban propis kojim ¢e se regulisati bespravna
gradnja gradevina na podrudju Unsko-sanskog
kantona.

(4)Do donodenja propisa iz stava (3)
ovog Clana opéine/grad ¢e svojom odlukom, u
skladu sa ovim Zakonom, regulisati postupak,
uslove i natin izdavanja naknadne lokacijske
informacije, odnosno urbanistidke saglasnosti,
odebrenja za gradenje i odobrenja za upotreby,
odnosno legalizacije bespravno  izgradenih
gradevina u roku od 6 mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog Zakona.

(S5)Rok za podnoSenje =zahtjeva za
izdavanje naknadne lokacijske informacije,
odnosno urbanisticke  saglasnosti  za
legalizaciju bespravno izgradenc gradevine je
do 31.12.2019. godine.

Clan 17.

U cClanu 130. stav (2) tatke b) i ¢)
mijenjaju se i glase:

-b) geodetski elaborat snimka izvedenog
stanja gradevine 1 gradevinske Sestice uklopljen’
u sadrZaj detaljnog lista katastarskog plana,

¢) pisana izjava izvodada ili nalaz
vjeStaka gradevinske struke o izvedenim
radovima i uslovima odrZavanja gradevine,
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instalacije komunalne i druge infrastrukture
(vodovod, kanalizacija, elektrovod, toplovod,
telekomunikacijski vodovi, javni put i dr.).

(3) Vlasnici bespravno izgradenih gradevina
nemaju pravo na naknadu u slu¢aju uklanjanja
gradevine na osnovu odluke ili rje$enja nadleznog
organa uprave.

(4) Opéina moze propisati i druga ogranienja
u slu€ajevima bespravne izgradnje.

Clan 126.
(Naknadna akta o gradenju)

(1) Za bespravno izgradene gradevine moZe
se naknadno izdati lokacijska informacija,
odnosno urbanisticka saglasnost i odobrenje za
gradenje ukoliko gradevine svojom namjenom,
veli€inom, poloZajem 1 drugim karakteristikama
ispunjava, u smislu ovog Zakona, urbanisticko-
tehnicke 1 druge uslove za pribavljanje lokacijske
informacije, odnosno urbanisticka saglasnost i
odobrenja za gradenje.

(2) Izuzetno od odredaba prethodnog stava,
naknadna lokacijska informacija, odnosno
urbanisticka saglasnost ne moZe se izdati za
bespravno izgradene gradevine koje su izgradene:

a) suprotno namjeni utvrdenoj odgovaraju¢im
planskim dokumentom,

b) u zonama posebne namjene utvrdenim
odgovarajuc¢im planskim dokumentom,

c) na zaSticenim podrucjima prirodnog i gradi-
teljskog nasljeda utvrdenim odgovarajuéim
planskim dokumentom, zakonskim propisima
1 odlukama nadleZnih organa u toj oblasti,

d) u prvoj i drugoj zastitnoj zoni izvoriSta vode
za pife, osim ako odgovaraju¢im planskim
dokumentom nije drugaéije utvrdeno,

€) u zaStitnim zonama i pojasevima saobracajne,
energetske 1 komunalne infrastrukture utvrdenim
odgovarajuéim planskim dokumentom i
zakonskim propisima u tim oblastima,

f) u zaStitnim zonama 1 pojasevima vodne
infrastrukture, definisanim odgovaraju¢im
planskim dokumentom i zakonskim propisima
u oblasti voda,

g) uzonama cksploatacije mineralnih sirovima utvr-
denim odgovarajuc¢im planskim dokumentom,

h) u zonama sporta, rekreacije 1 zaStitnog
zelenila utvrdenim odgovarajué¢im planskim
dokumentom,

1) u zonama klizi§ta utvrdenim odgovarajué¢im
planskim dokumentom i studijsko-analitickim
dokumentima,

j) na poljoprivrednom zemljistu od I do IV
bonitetne kategorije, dok se za to podrucje ne
donese odgovarajuéi planski dokument.

(3) Opéine ¢e svojom odlukom, u skladu
sa ovim Zakonom, regulisati postupak, uslove i
nacin izdavanja naknadne lokacijske informacije,
odnosno urbanisticke saglasnosti, odobrenja
za gradenje 1 odobrenja za upotrebu, odnosno
legalizacije bespravno izgradenih gradevina u
roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog Zakona.

(4) Rok za podnoSenje zahtjeva za izdavanje
naknadne lokacijske informacije, odnosno
urbanisti¢ke saglasnosti za legalizaciju bespravno
izgradene gradevine je do 31.12.2016. godine.

(5) Nakon isteka roka iz stava (4) ovog ¢lana
opéine ne mogu donositi odluke o legalizaciji
bespravno izgradenih objekata.

Clan 127.

(Gradevine koje se ne smatraju
bespravno izgradenim)

Gradevine izgradene do 23.05.1974. godine
bez odobrenja za gradenje ne smatraju se
bespravno izgradenim gradevinama.

Clan 128.

(Uskladivanje op€inskih odluka o legalizaciji
bespravno izgradenih gradevina)

Op¢inske odluke o legalizaciji bespravno
izgradenih gradevina donesene na osnovu
odredaba Zakona o gradenju (‘’SluZbeni glasnik
Unsko - sanskog kantona”, broj: 6/05 i 22/07),
uskladit ¢e se sa odredbama ovog Zakona u roku
od 6 mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

Odjeljak I - Odobrenje za upotrebu

Clan 129.
(Odobrenje za upotrebu)

(1) Izgradena gradevina moze se poceti
koristiti, odnosno staviti u pogon, te izdati rjeSenje
za obavljanje djelatnosti po posebnom propisu,
tek nakon Sto organ uprave nadleZan za poslove
gradenja izda odobrenje za njenu upotrebu (u
daljem tekstu: odobrenje za upotrebu).

(2) Odobrenje za upotrebu izdaje se nakon
izvr§enog tehnickog pregleda.
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PREDMET: Nacrt Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata
- misljenje, dostavija se

Postovani,

Vasim dopisom broj: 11-02-7206-10/20 od 06.07.2021. god. zatrazili ste saglasnost
ovog Ministarstva u kontekstu usaglaSenosti Nacrta Zakona o legalizaciji bespravno
izgradenih gradevina i zahvata, sa odredbama Zakona o energijskoj efikasnosti u
Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 22/17).

U skiadu sa navedenim, Zelimo iskazati zadovoljstvo i istaknuti odliénu saradnju i
angazman Vaseg ministarstva, i opéenito Unsko — Sanskog kantona u okviru Kantonalne
platforme, kao jednog od najboliih kantona u Federaciji BiH, a sve na tragu
usaglasavanja zakonodavstva iz oblasti prostornog planiranja sa Zakonom o energijskoj
efikasnosti u Federaciji BiH.

Uvidom u dostavijeni predmetni Nacrt Zakona, ne ulazeéi u njegov meritum $to i nije
djelokrug rada i u nadleZnosti ovog Ministarstva,  miSlienja smo da je energijska
efikasnost zastupliena na nacin kako je to Zakonom o EE i njegovim provedbenim aktima
| predvideno, a to je da se u svim resorima, pa tako i u zgradarstvu osiguraju ustede
energije i energenata, to je u ovom slucaju, prilikom legalizovanja bespravno izgradenih
gradevina, osigurano kroz prilaganje Energijskog certifikata u razredu B (&lan 17.) kojim
se dokazuje da su se sve odredbe Zakona o EE i njegovih provedbenih akata uobzirile, a
$to ¢e dovesti do Zeljenih navedenih usteda.

Smatramo korisnim da se predmetni Zakon terminolodki usaglasi sa Zakonom o
energifskoj efikasnosti u Federaciii BiH i da se kroz cijeli tekst koristi
unificirana/ujednacéena B/H/S jeziéna verzija.

Ponovno naglasavamo vaznost i podrzavamo angaZman niZih nivoa viasti u
Federaciji BiH u provedbi mjera energijske efikasnosti, te Vam stojimo na raspolaganju
za sva daljnja otvorena pitanja na polju energijske efikasnosti.

S postovanjem,

Dostaviti:
— Naslovy, ;i rmi ndi¢
- Evidenciji, , ek
- ala

x F A :“?—"J 73 - / =
Sjedidte: Alekse Santica bb, Mostar 88000, tel. ++'387.55/4108b A} O P~
fax ++ 187 36 580 015, E-mail: sektor.energije@fm CoOhE 5 4- P
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FEDERALNO MINISTARSTVO PROSTORNOG UREBENJA ®ELEPAITHO MUHUCTAPCTBO MPOCTOPHOT YPEBEHA
BOSNIA AND HERZEGOVINA y
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA _ 4’/
MINISTRY OF SPATIAL PLANNING OF THE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
Broj : 04-02-2-1006/21--2 e 3087,
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BOSNA | HERCEGOVINA 8- JQZ,L 1
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE ”’3’ | ;

VLADA UNSKO- SANSKOG KANTONA oS Sl g /’j )
Ministarstvo za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okoliSa
N/r Alagi¢ Adnana, ministra

Predmet. Saglasnost na Nacrt Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i
zahvata, daje se

Postovani,

vezano za Va$ dopis broj: 11-02-7206-10/20 od 06.07.2021. godine, kojim traZite
saglasnost ovog ministarstva na Nacrta Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih
gradevina i zahvata, u dijelu koji se odnosi na energijsku efikasnost.

Uvidom u dostavijeni tekst Nacrta Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina
i zahvata, konstatujemo da su odredbama dlana 17. Nacrta Zakona o legalizaciji
bespravno izgradenih gradevina i zahvata, prenesene odredbe Zakona o energijskoj
efikasnosti u Federaciji BiH (,SluZbene novine Federacije BiH“ br. 22/17} i Uredbe o
provodenju energijskih audita i izdavanju energijskog certifikata (,Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 87/18), a koje se odnose na potrebnu dokumentaciju u postupku
ishodovanja naknadnog odobrenja za upotrebu.

Shodno navedenom, dajemo saglasnost na tekst Nacrt Zakona o legalizaciji bespravno
izgradenih gradevina i zahvata u kontekstu odredbi vezanih za energijsku efikasnost.

g’cstaviti:

. Imenovanom
2. Evidenciji
3. Arhivi

Surafevo, Homdije Cemerlica 2 fel 4387 33 126 500, Fax. +387 33 653 M3
Web:  htp- eww frpugoy be E-mail: infodfmpr.gov.ba
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OSNA I HERCEGOVINA * g | BOSNIA AND HERZEGOVINA
B » * i

FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE ;-——-—-———-—-—e FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
UNSKO - SANSKI KANTON L | THE UNA - SANA CANTON
MINISTARSTVO ZA GRADENJE, PROSTORNO b s MINISTRY OF BUILDING, PHYSICAL PLANNING

UREDENJE I ZASTITU OKOLISA AND PROTECTION OF ENVIRONMENT

Broj: /70 2- F206 1 no

Bihad, g3 -07- 200
11/1

- GRAD BIHAC

- GRAD CAZIN

- OPCINE UNSKO-SANSKOG KANTONA

- KANTONALNA UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE BIHAC

PREDMET: Primjedbe, sugestije 1 komentari, traZi se, -

U prilogu ovog akta dostavljamo vam Prednacrt Zakona o legalizaciji bespravno
izgradenih gradevina i zahvata, te vas molimo da u roku od 30 dana od dana prijema,
dostavite svoje primjedbe, sugestije i komentare, a u cilju poboljSanja predmetnog materijala.

S postovanjem,

Prilog:

1. Prednacrt Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata;
\

Dostaviti:

Grad Bihaé;

Grad Cazin;

Op¢ina Bosanska Krupa;

Opéina Bosanski Petrovac;

Op¢ina Sanski Most;

Op¢ina BuZim;

Op¢ina Velika Kladusa;

Op¢ina Kljug;

e I o S

. Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Bihad;
10) a/a

o ey G
e oSOR oW

Alije Derzeleza 2, 77000 Biha¢, Tel.: +387 37 316 040, Fax: +387 37 227 795, www.vladausk.ba
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BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA //

THE UNA - SANA CANTON

MINISTRY OF BUILDING, PHYSICAL PLANNING
AND PROTECTION OF ENVIRONMENT

BosNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

UNSKO - SANSKI KANTON
MINISTARSTVO ZA GRADENJE, PROSTORNO
UREDENIJE 1 ZASTITU OKOLISA

Broj: /702> F206 4 no

Biha¢,  pq .7- 2020
11/1

- GRAD BIHAC

- GRAD CAZIN

- OPCINE UNSKO-SANSKOG KANTONA

- KANTONALNA UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE BIHAC

PREDMET: Primjedbe, sugestije i komentari, traZi se, -
U prilogu ovog akta dostavljamo vam Prednacrt Zakona o legalizaciji bespravno
izgradenih gradevina i zahvata, te vas molimo da u roku od 30 dana od dana prijema,

dostavite svoje primjedbe, sugestije i komentare, a u cilju pobolj$anja predmetnog materijala.

S postovanjem,

Prilog:

1. Prednacrt Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata,
\

Dostaviti:

1. Grad Bihag;

2. Grad Cazin;

3. Opéina Bosanska Krupa;

4. Opéina Bosanski Petrovac;

5. Opé€ina Sanski Most;

6. Op¢ina BuZim;

7. Opéina Velika Kladusa;

8. Op¢ina Kljug;

9. Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Bihaé;

@ a/a

Alije Derzeleza 2, 77000 Bihac, Tel.: +387 37 316 040, Fax: +387 37 227 795, www.vladausk.ba
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snia and Herzegovina

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina
Unsko-sanski kanton Q 0(5 ] 0 * Una-Sana canton
OPCINA BUZIM w (l M CIPALITY OF BUZIM
OPCINSKI NACELNIK MUNICIPALITY MAYOR

Broj: 02-19-1870/20
BuZim, 14.09.2020.god.

Ministarstvo za gradenje, prostorno ¥ .
uredenje i zastitu okolifa USK / / _ o) - ?% =, 5 ; 7 ®,

Alije Derzeleza br. 6, Biha¢é

)

Predmet: Primjedbe, sugestije i komentari na Prednacrt Zakona o legalizaciji bespravno
izgradenih gradevina i zahvata, dostavlja se,-

Veza: Va§ akt br. 11-02-7206-1/20 od 03.07.2020. godine
Postovani,

VaSim aktom, gomnji broj i datum, dostavljen je Prednacrt Zakona o legalizaciji
bespravno izgradenih gradevina i zahvata, te je traeno da ovaj organ uprave dostavi svoje
primjedbe, sugestije i komentare na isti.

U vezi sa navedenim, ovaj organ uprave, na dostavljeni tekst nema primjedbi,
sugestija i komentara.

Svakako, opéina BuZim ¢ée u narednim koracima, u pripremi Zakona (nacrtu i
prijedlogu) dati svoje ulei¢e u onolikoj mjeri koliko budemo smatrali da se poboljsa
provodenje propisa, imajuéi u vidu sloZenost i problematiku koja se reguliSe istim.

Ujedno, smatramo da bi bilo ‘poZeljno da se ubrza priprema donoSenja navedenog
propisa jednoobraznog za prostor Unsko-sanskog kantona, jer selektivno rjeSavanje ovih
pitanja kako je trenutno, nije rjeSenje problema, prvenstveno spre¢avanja nelegalne gradnje,
kakav je slu€aj i intenzitet izraZen, konstantno i u kontinuitetu.

Smatramo pozitivnim donoSenje ovakvog propisa i apeliramo da je isti nuZan i
potreban, kao $to smo smatrali i da je prijadnji propis o legalizaciji gradevina bio provodiv i
uspjesan, bar za prostor opéine BuZim.

S poStovanjem! s
Obradib: \
Duranpvi¢ Husein, dipl. pravnik -
Dostavljeno:
Naslovu £
. Arhiva /8
!.‘.J-.‘; b

ede!
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3-1_) &  BOSNA I HERCEGOVINA
(922", FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
342 }UNSKO-SAN?KI KANTON
GRAD BIHAC
€N . GRADONACELNIK

S
o H SluZba za urbanisticko planiranje i gradenje

Broj:03/1-23-1-s1/20
Biha¢, 14.09.2020. godine

Ministarstvo za gradenje, prostorno uredenje
i zastitu okoline USK-a

Predmet: Prijedlozi i sugestije na Prednacrt Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i

zahvata

Veza: Vas akt broj:11-02-7206-4/20 od 09.09.2020. godine

Postupajuéi po VaSem aktu broja i datuma kao iz veze, u prilogu akta dostavljamo Vam
prijedloge i sugestije na Prednacrt izmjena i dopuna Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih

gradevina i zahvata.
S postovanjem, ya 7
//
4 2 SR
Dostavljeno: f Pdmoénfk~égrad'dnaé&%i\ka ';;?a urbanisticko planiranje i gradenje
1. Naslovu H Y Suvad'Tyfié, dipl.pravnik
2. U spis \ ko /\»
WL - N AN
IR - S~ S






BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON

GRAD BIHAC

GRADONACELNIK

Sluzba za urbanistitko planiranje i gradenje

Broj:03/1-23-1-s1/20
Biha¢, 11.09.2020. godine

Ministarstvo za gradenje, prostorno uredenje
i zaSitu okoline USK-a

Predmet: Prijedlozi i sugestije na Zakon o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata

Povodom Valeg akta kojim trazite da dostavimo prijedloge i sugestije za izradu Zakona o
legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata predlaZemo slijedece:

Clan:6. Prednacrta Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata

Stav (4.) obzirom da je Zakonom o prostornom uredenju i gradenju odreden prednacrt izrade planskog
dokumenta, a u ovom Zakonu nacrt, neophodno je uskladiti oba Zakona da je isto.

Clan: 8. Prednacrta Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata

smatramo da bi bilo korisno odrediti duZi rok za podnoSenje zahtjeva za legalizaciju imajuéi u vidu
Cinjenicu da je rok postavljen do 31.12.2021. godine, a sam propis je tek u formi prednacrta, pa postoji
bojazan da prilikom njegovog kona¢nog usvajanja rok za podnoSenje zahtjeva moZe trajati nekoliko
mjeseci. Inafe smatramo da bi u samom kona¢nom prijedlogu Zakona trebalo stajati minimalno dvije
ili viSe godina, a iskljutiti moguénost njegovog produZenija.

Clan: 9 stav 2. tatka c) Prednacrta Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata

-nas je prijedlog da se stav 2. dopuni sa tatkom c) koja bi se odnosila da namjena objekta odgovara
prostorno-planskoj dokumentaciji utvrdenoj za predmetni lokalitet kao i snimak izvedenog stanja radi
spretavanja zloupotreba samog prava buduéi da se u takvim situacijama i ne obavlja uvidaj na terenu
kako bi se moglo provjeriti da li se zaista radi o stambenom objektu koji je useljen ili koriSten.
Predlazemo da se u stavu 4. istog &lana vrati ranije predloZeno rjeSenje o iskljufenju objekta za
prikljucak na infrastrukturu u roku od 30 dana po pravosnaznom okonéanju postupka.

Clan: 9. Prednacrta Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata

Stav (3.) rok od 3. dana po pravosnaZznom okonéanju postupka treba produZiti, obzirom da se n tom
roku ne vrate povratnice i obzirom da ée se iskljucenje izvrSiti u momentu izvrSenja rjeSenja o rusenju
bespravne izgradnje gradevine.

Clan: 10 stav 1. pod c) Prednacrta Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata



- predlazemo da se tacka c) navedenog ¢lana preformuliSe na nadin da geodetski snimak pored organa
uprave nadleZnog za geodetske poslove ili oviastene pravne osobe koja posjeduje ovlastenje za vrienje
geodetskih poslova, viSe i ovlasteni sudski vjeStaci odgovarajuce struke.

Smatramo da u stavu (2.) arhitektonski snimak treba da sadrZi i prijedlog situacije terena sa
prijedlogom oblika i veli¢ine gradevinske parcele, te kolskog i pjesakog pristupa, saobracaja u

mirovanju

- Zakon treba da reguliSe nain revizije, ovjere projekata sa aspekta protivpoZarne zastite, ovjere vodnih
akata i drugih ovjera sa posebnim Zakonima, s obzirom da Zakon o prostornom uredenju i gradenju i
drugi Zakoni su definisali na¢in ovjere glavnih projekata, a $to arhitektonski snimak u skladu sa ovim
Zakonom nije.

- Zakon o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata treba uskladiti sa Uredbom o vrsti,
sadrZaju, oznatavanju i Euvanju, reviziji i nostrifikaciji projektne dokumentacije (,,S1. glasnik USK-a“,
broj 12/13 i 3/16).

Clan: 11. Prednacrta Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata

Stav (2.) Rok od 5. dana treba uskladiti sa rokovima za izdavanje urbanisti¢ke saglasnosti i lokacijske
informacije, odnosno rokovima iz Zakona o upravnom postupku za donoSenje rjeSenja.

Clan 16. Prednacrta Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata

Dodati:

c) Ateste ili zapisnike o ispitivanju instalacija jer tehnicki prijem se radi na osnovu glavnog projekta u
rjeSenju o izvedenom stanju postoji samo opis instalacija

d) Ostalu dokumentaciju propisanu posebnim Zakonima koji reguliSu uvjete KkoriStenja gradevine.

Clan: 17. Prednacrta Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata

- smatramo da je stav 1. tatka e) citiranog ¢lana jedan od najvaznijih odredbi predloZenog Zakona, a
vodeti se iskustvom Kkoje imamo u dosadasnjem radu, miSljenja smo da navedenu tatku treba jasnije
definirati i pojednostaviti pa stoga predlaZzemo da kada su u pitanju otvori za ventilaciju, otvori od
sanitarnih prostorija (WC, kupatilo) trebaju biti izuzetak od predloZenog rjeSenja jer prema naSem
miljenju to zaista na bilo koji pafin ne moZe ili ne bi trebalo biti predmet osporavanja niti
uznemiravanja osoba koje vrSe bilo koja vlasni¢ka ovlaStenja na susjednim nekreminama. Takoder
predlaZemo da ukoliko su svi istaci gradevine izvedeni u granicama gradevinske parcele smatramo da
za legalizaciju objekta ne bi trebalo uvjetovati istom udaljeno$céu objekta izgradenog na susjednoj
parceli. Takoder smo miSljenja da iskljuciva notarski ovjerena saglasnost viasnika susjednih nekretnina
nije dobro rjeSenje buduéi da se u praksi pokazalo da je jako tesko do¢i do iskljucivo takvih
saglasnosti iz raznih razloga zbog Cega smo popriliéno sigurni da se mogu prihvatati i ostale izjave
koje imaju karakter javne isprave, a da se notarski ovjerena isprava zadrZi iskljucivo kod dokaza o
pravu gradenja.

- predlaZemo da Ministarstvo ukoliko je moguce i u skladu sa postoje¢im propisima i prostorno-
planskom dokumentacijom tacno odredi udaljenost objekta koji se legalizira od granice sa susjednom
parcelom, a neovisno o usvojenim prostorno-planskim dokumentima pojedinih op¢ina i gradova. koji



€

definiraju udaljenost objekta uvaZavajuéi specifi¢nost situacije problema bespravne gradnje i samih
postupaka o legalizaciji smatrajuci da bi trebalo uvaZavati postojece stanje i neizvriavanje rjeSenja
gradevinske inspekcije koje se odnosi na uklanjanje objekata. Takoder predlazemo da se cijeni i
ponaSanje vlasnika, odnosno posjednika susjednih nekretnina prilikom same bespravne gradnje
gradevine koja je predmet legalizacije, npr. za cijelo vrijeme gradnje objekta nisu pronadeni podaci da
je takva gradnja na manjoj udaljenosti od propisane na bilo koji na¢in osporavana, obavjeStavao
nadlezne organe ili sluzbe.

isto tako smo misljenja da bi bilo jako dobro rjeSenje da ukoliko stranka uredno zaprimi poziv u kojem
je tacno opisano Sinjeni¢no stanje sa dostavljenim potrebnim dokazima, a po istom se na bilo koji
nadin ne izjasni u odredenom roku da nema primjedbi na predmetnu legalizaciju.

Clan:17. stav 2. tatka b.) Prednacrta Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata
predlaZemo da se u nastavku tactke doda ili ukoliko nadleZna SluZzba za vode i zaftitu okolifa izda
uvjete ili saglasnost, miSljenje o moguénosti legalizacije objekta, a koja bi se odnosila iskljué¢ivo na IL
zaStitnu zonu izvoriSta pitke vode ili Odlukom o zastiti izvoriSta vode za pie
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Broj:04-02-1328-3/20
Datum: 15.09.2020.godine

: Ministarstvo za gradenje, prostorno uredenje i
zaStitu okoliSa, Bihaé

4

PREDMET: Dostava primjedbi na Prednacrt zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i

.hvata, dostavlja se,
Veza : Vas broj: 11-02-7206-1/20 od 03.07.2020.god.

Povodom vaSeg akta broj i datum gornji ulaZemo sljedecée primjedba:

- Clan 24. Progiriti sa stavom

Gradani su duZni sami prijaviti svoju bespravnu gradnju na zatc propisanom obrascu, na osnovu &ega
¢e se saciniti evidencija bespravno izgradenih gradevina.
U postupku legalizacije gradevina sa evidencije investitorima ¢e se predvidjeti olaksice u skladu sa

odlukom opéinskog vijeca.

S poStovanjem!

5 Opéinski Nadellnik
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A
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Ukm}m S

)

\-.j"‘“smheax e
- —

Dostavljeno:
- naslovu
- evidenciji
- arhivi

Bosanska 110, 77250 Bosanski Petrovac, +38737883570, www.bosanskipetrovac.gov.ba , opcinabp@bih.net.ba







| /]
BOSNA | HERCEGOVINA SANSKUMOSTS / / BOSNIAAND HERZEGOVINA
Federacija Bosne i Herce govine ‘ Federation of Bosnia and Herzegovina
Unsko-sanski kanton ! gﬁ /Oa’(la Una-Sana Canton
OPCINA SANSKI MOSs " MUNICIPALITY OF SANSKI MOST
OPCINSKI NACELNIK MAYOR
Sluzba za urbanizam, prostorno uredenje, Department of Urbanism, Physical Planning,
gradenje i poslovno-stambene poslove Construction and Commercial-Housing
Broj: 03-19-2081/20

SCIRIGILY

Datum: 21.07.2020.90d. BOSNA | HPRT S e
FEDE HA\; Tt G

MINISTARSTVO ZA GRADENJE,
PROS&TORNO UREDENJE | ZASTITU OKOLINE
BIHA

Predmet: Prednacrt Zakona o legalizaciji - primjedbe, prijedlozi i sugestije, dostavljaju se
veza broj:11-02-7206-1/20 od 03.07.2020.godine:

Shodno Vagem aktu broj gornji dostavijamo nase primjedbe, prijedloge i sugestije vezane
za pojedine Clanove Prednacrta Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i
Zahvata.

Clan 10. stav 1. taéka c)
Primjedba/sugestija: Prednacrtom Zakona nije predvideno da geodetski shimak izvedenog
stanja moze raditi i fizicka osoba registrovana za obavljanje geodetske djelatnosti?

Clan 10. stav 2. tagka f)

Primjedba-potrebno  korigovati tako stoji slijedeCe: ,Nacrti (tlocrti svih etaza),
karakteristi¢ni presjeci: presjek kroz stubiste ako objekat ima vi$e od jedne etaZe, odnosno
najmanje jedan presjek i sva progelja u mijerilo 1:50, prijedlog rijeSenja za kolski pristup
gradevinskoj parceli i saobra¢aja u mirovanju, ako objekat nije u obuhvatu sprovoedbenog
planskog dokumenta u mjerilo 1:100. (ObrazloZenje:Kolski pristup gradevinskoj parceli i
saobracaj u mirovanju su definsani sprovedebenim planskim dokumentom).

Clan 10. stav 4.

Primjedba: Smatramo da pitanje rje$avanja imovinsko-pravnih odnosa treba kao i do sada
da rieSava nadlezni organ, jer bi rie$avanje u postupku izdavanja rie$enja o izvedenom
stanju i koje vaZi samo za taj postupak moglo dovesti do toga da investitor potrazuje $tetu
od opcine ukoliko bi kasnije nadlezni organ drugadije rijeSio imovinsko-pravne odnose.

Clan 13. stav 1.
Sugestija: Prednacrtom Zakona nisu tretirani poljoprivredni objekti.

Clan 14. stav 9.

Primjedba- potrebno korigovati tako da stoji slijedece: ,Stranka u postupku se nakon uvida
u arhitektonski snimak izvedenog stanja mora izjasniti o uvjetima i namjeni povr$ine za
predmetnu gradevinsku parcelu koja nije u obuhvatu sprovedbenog planskog dokumenta,
zatim o poloZaju i veli¢ini otvora, poloZaju krovnih ploha i veligini strehe, nacinu odvodnje
oborinskih voda, poloZaju, veligini i gabaritima glavnih, pomocnih i gospodarskih objekata,
kao i uredaja gradevine koji mogu imati $tetna zraCenja i proizvoditi nedozvoljenu buku“.

Adresa: Trg ljiljana broj 1, 79260 Sanski Most - tel.: +387 37 682 389, fax: +387 37 682 389,
www.sanskimost.gov.ba email: urbanizam@sanskimost.gov.ba
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(ObrazloZenje: Urbanisti¢ko-tehnicki uslovi i namjena povrSine su detaljno definisani
sprovedbenim planskim dokumentima).

S postovanjem!

aénik nacelpika 4

iatss Kars

umali¢, dipl. pravnik

Dostaviti: :

ey ) “_)\\ g

Naslovu \,\_}J_::,’.c, —L‘n/ ”4’,
.ala R

Adresa: Trg ljiljana broj 1, 79260 Sanski Most - tel.; +387 37 682 389, fax; +387 37 682 389,
www.sanskimost.gov.ba email: urbanizam@sanskimost.gov.ba
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Bosnia and Herzegovina

Federation of Bosnia and Herzegovina
Una - Sana canton Z-’ d(f// w
MUNICIPALITY OF KLJUC
~ MAYOR OF MUNICIPALITY L

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Unsko - sanski kanton
OPCINA KLJUC
OPCINSKI NACELNIK

Sluzba za prostorno uredenje,
stambeno komunalne , imovinsko pravne,
geodetske i inspekcijske poslove

Broj; 03-19 - 1620 - 1 /20
Kiju¢; 20.jula.2020 godine

MINISTARSTVO ZA GRABENJE , ,
PROSTORNO UREDENJE | ZASTITU OKOLISA USK- BIHAC

PREDMET; PRIMJEDBE , PRIJEDLOZ] » SUGESTIJE | KOMENTARI na Prednacrt
Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina A_

Veza; Va$ akt broj; 11-02-7205-1/20 od 03.07.2020 godine~

Postovani,
Nemamo primjedbi na Prednacrt Zakona osim da:

- U Clanu 24. Stav (1) umanji rok evidencije bespravnih gradevina i umjesto u roku od
dvanaest mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona iz vise razloga prediazemo; da taj rok
bude 60 dana ( dva mjeseca ) od dana stupanja na‘snag te da se u

- U ¢lanu 13. Stav (5) da se izmjenii treba da stoji:
(5) Fizike osobe koje su podnijele zahtjev za legalizaciju osnovnih stambenih objekata (
porodi¢ne kuce ) do 31.12.2018 godine , ne€e placati naknadu za legalizaciju.

- U ¢lanu 13. doda stav (6) da se gore navadene naknade za legalizaciju odnose na fizi¢ka
lica- gradane i pripadnike iz &¢lana 1. Zakona o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova
njihovih porodica a zatim dodati stav; (7)

-(7)- Ukoliko je podnosilac zahtjeva za legalizac,ijuf,grqggvina iz stava (2) tacke d), e) ,f)
izaciju uveéavaju se 100 %.

,g) i h) pravno lice, gore navedene naknaq‘e;zé-'l'e‘gaﬁl

g R\):v/ /

Dostav_TIeQ ;

- / KM za gradenje,.... USK-a
*- Ovdje

Adresa: OPCINA KLJUC, 79280 KLJUC: ul. Branilaca Eill 78
Telefon: 00387(0)37 662-054,661-100, Fax: 661-104, e-mail; opckljuc






Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Unsko-sanski kanton
Opéina Bosanski Petrovac
Opéinski Naéelnik
Sluzba za prostorno uredenje, katastar,
imovinsko-pravne poslove

7 4/ (1 ors
(BOSANSEL PETROVAG]| // i / . Bocaa u Xepueropnua W /Z /
. I / ®enepannja Bocue n Xepuerosune
: YHCKO-CAHCKH KAHTOH

£ 0‘(‘: kC) (, 2 ’/}nOanmla Bocancku Ierposan

’ Onwrranckn Havennux

Cuy:x6a 3a IpocTopHO ypeljerse, KaTacrap,
HMOBHHCKO-IIPABHE MOCJIOBE

Broj: 04 — 19-638— 1 /21 EEE AL
Datum: 05.04.2021. god EO“__ "

LI -00- Y0617 /
TSIV OO0 ") 05027001

BIHAC
Alije Derzeleza broj 2

Predmet: Dostava izmjena dopuna Zakona o prostornom uredenju i gradenju i
Zakona o legalizaciji bespravno izgradanih gradevina i zahvata

ObrazloZenje: Podrzavamo donofenje Izmjena i dopuna Zakona o prostornom
uredenju i gradenju i donoSenje ncvog Zakona o legalizaciji bespravno
izgradanih gradevina i zahvata, nadamo se da ée ministarstvo napraviti dobar
posao na unapredenju odnosa izmedu investitora, izvodada i lokalne zajednice.
Zakon o prostornom uredenju i gradenju mora biti moderan i treba da skrati
vrijeme donoSenja ubanisti¢kih, gradevinskih i upotrebnih dozvola.

Zakon treba da koristi sve dostupne alate komunikacije, a ja bi
podvukao koristenje elektronske poste umjesto klasi&nih poStanskih pisama sa
dostavnicama kao do sada. Pored toga treba investitore upoznati sa alatima koji
koji su ve¢ odavno u upotrebi, a nedovoljno se koriste kao §to su katastar.ba sa
svim podacima o katastarskim &esticama nj ihovoj povrSini, vlasni§tvu, zatim
podatke koji su sadrZani u bazi vrijednosti nekretnina po opéinama. Investitore
treba rasteriti podnosenja dokumenata koji se nalaze u bazi lokalnih zajednica
napr. posjedovnih listova, kopija planova i sli¢no. Treba razmotriti moguénost
podnosenja zahtjeva elektronski.

Omoguciti svu komunikaciju izmedu opéina i udesnika u gradenju
pogotovo onih koji daju saglasnosti u postupku gradenja kao $§to je
elektrodistribucija, komunalna, javna preduzeéa koja se bave snabdjevanjem
vodom, telekoma, iskljucivo elektronskom postom jer bi se time skratilo vrijeme
pribavljanje potrebnih saglasnosti, ili komunikacije izmedu kantonalnog

Bosanska 110, 77250 Bosanski Petrovac, +38737883570, www.bosanskipetrovac.gov.ba , opcinabp@bih.net.ba







ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u postupku pretvorbe
zemljista.

Op¢ine moraju imati na svojim web stranicama planske dokumente te
mogucnosti komunikacije po pitanju gradenja elektronskim putem. Takode
potrebno je vece koriStenje baza poslovnih zona gdje investitori imaju uvida u
stanje izgradene infrastrukture puteva, instalacija vodovoda i kanalizacije,
internet usluga, opremljenosti zemljista, te slobodnim parcelama.

U velikom procentu rokovi za izdavanje dozvola se premasSuju i iz
razloga neusaglalenosti pogotovo sa vi§im nivoima, pogotovo kad je tu
ukljutena Direkcija za ceste FBiH. Sto znagi da treba poboljsati komunikaciju
lokalnih zajednica, mistarstva kao i ostalih uéesnika u gradenju.

Cinjenica je da objekti trebaju imati i energetski certifikat, elaborate
zaStite na radu i elaborat zaStite od poZara, koji moraju biti ovjereni odnosno
revidovani a mi smo na kantonu ogranieni sa brojem firmi koje se bave
navedenim aktivnostima, te treba posticati na otvaranje novih subjekata koji bi
se bavili predmetnom problematikom.

Zakonom je navedeno da plansku dokumentaciju na nivou kantona
mora raditi izri¢ito Zavod za prostorno uredenje i planiranje $to je u suprotnosti
sa zakonom o javnim nabavkama BiH.

U postojecem zakonu puno se polagalo nade u Zoning plan, ali je to
ostalo neiskoriSteno od strane investitora kojima je trebalo omoguéiti da u
odredenim zonama gradenja bude omogucena daleko lak§a moguénost gradenja.

Kroz sve ove nabrojane stvari pojavila se i odredeno nepovjerenje
izmedu investitora i lokalnih zajednica, pa u pro$lom periodu nismo kroz nase
zakonske propise privukli znacajnije investitore, pa ni u polju iskoristavanja
prirodnih bogastava, naprimjer boksita, dolomita i drugih mineralnih sirovina, te
su svoju sre¢u nasli na drugim kantonima.

Clanom 53. Zakona bila je propisana obaveza stvaranja jedinstvenog
informacionog sistema od podataka o planskoj dokumentaciji, podataka iz
zemljiSnih knjiga, podataka iz katastra, infrastrukture, podataka o elementarnim,
seizmickim uticajima, podataka o iz polja kulturnog naslijeda, podataka o licima
koji se bave problematikom gradenja ali do toga nije doslo.

Potpuno je neopravdano da opéine nemaju izloZene na webu podatke u
elektronskom obliku veé se koriste stari podaci.
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Unsko-sanski kanton
Op¢ina Bosanski Petrovac
Opéinski Nadelnik
SluZzba za prostorno uredenje, katastar,
imovinsko-pravne poslove

BOSANSKI PETROVAC

Nije uradeno inoviranje kulture parcela pa se dogada da neke parcele
koje se vode u kulturi livada sada predstavljaju povrSine na kojima je kultura
Sume, ili parcele koje su nekad bile plodne njive uslijed erozije terena danas
prestavljaju paSnjake.

Takode podrzavamo donoSenje novog Zakona o legalizaciji bespravno
izradenih gradevina na podru¢ju USK-a prilagoden potrebama svih ucesnika u
gradenju te treba i za legalizaciju obezbjediti potpunu investiciono tehnicku
dokumentaciju sa svim elementima ukljuéujuéi i elektro i maSinsku fazu ako se
radi o slozenim objektima, te dati rok za legalizaciju koji se nece viSe
produZavati, te na taj na€in sprijeciti bespravnu gradnju, te uvesti stroge mjere
kaZnjavanja.

Takode potrebno je naglasiti potrebu kadrovskog jaCanja kako
institucija tako i privrednih subjekata uCesnika u gradenju inZinjerima
arhitekture, gradevine, elektrotehnike, masinstva.

Opc¢ina Bosanski Petrovac vam stoji na raspolaganju u namjeri
ministarsta da donese Izmjene i dopune Zakona o prostornom uredenju i
gradenju i donose novi Zakon o legalizaciji bespravno izgradanih gradevina i
zahvata.

Obradio: mf. 1@ Sinaz dipl.ing.grad.
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Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
Una-Sana canton
Municipality of Velika Kladusa

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Unsko-sanski kanton
OPCINA VELIKA KLADUSA

OPCINSKI NACELNIK MAYOR OF MUNICIPALITY

Sluzba za prostorno uredenje, imovinsko-pravne i geodetske poslove
Odsjek za prostorno uredenje i gradenje

Broj: o3/t-02 - /35’0/20
Velika Kladusa, 6.8.2020. godine
Ministarstvo za gradenje,
prostorno uredenje i za$titu okoline USK-a
Alije Derzeleza 6, BIHAC

PREDMET: Primjedbe, sugestije i komentari na Prednacrt Zakona o legalizaciji bespravno

izgradenih gradevina i zahvata
Veza: Vas akt broj: 11-02-7206-1/20 od 3.7.2020. godine

Postovani,

u skladu sa Vagim aktom broj: 11-02-7206-1/20 od 3.7.2020. godine, u prilogu akta dostavljamo primjedbe,
sugestije i komentare na Prednacrt Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i1 zahvata.

S postovanjem,

Obradivaé( )

Emira Tal:'thlfcevié, dipl. pravnik

INSKI NACELNIK

K ‘AA‘Abdié, dipking.
oaow
AN

Dostaviti:
1. Naslovu,
2. U spis.

Telefon: 00387(0)37770-025, fax: 775-272, e-mail: vkladusa@bih.net.ba. swww.velikakladusa.gov.ba
Ulica Hamdije Pozderca 3.
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Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
Una-Sana canton
Municipality of Velika Kladusa

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Unsko-sanski kanton
OPCINA VELIKA KLADUSA

OPCINSKI NACELNIK

MAYOR OF MUNICIPALITY

Sluzba za prostorno uredenje, imovinsko-pravne i geodetske poslove
Odsjek za prostorno uredenje i gradenje

Broj: 0(3// -027~ /35@/2‘0
Velika Kladu$a, 3.8.2020. godine

Ministarstvo za gradenje, prostorno uredenje
i zaStitu okolisa USK-a
Ulica Alije Perzeleza br. 6, Bihaé

Predmet: Primjedbe, sugestije i komentari na Prednacrt Zakona o legalizaciji bespravno

izgradenih gradevina i zahvata,
Veza: va$ broj 11-02-7206-1/20 od 3.7.2020. godine

Osvrt na Prednacrt Zakona dat je po &lanovima Zakona te opéenito sa prijedlozima za poboljsanje,
pojednostavljenje istih kako bi u proceduri njegovog provodenja greske bile svedene na minimum,
a postupanje po istom bilo znatno olak3ano kako organu uprave tako strankama u postupku, tako i
projektantima, te kako bi se ispunila bit i sama namjera koja se Zeljela postiéi samim prijedlogom
1 usvajanjem.

Prijedlozi dopuna. odnosno korekcija pojedinih &lanova Zakona:

Clan 10. (Zahtjev za izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju)

PredloZeni ¢lan Zakona u Taéki 1. alineja ¢ glasi:

Geodetski snimak izvedenog stanja bespravne gradevine ili bespravnog zahvata prekopljen na
georefenciranom katastarskom planu u mjerilu 1:250, uraden od strane nadleinog gradskog
/opéinskog organa uprave nadleinog za geodetske poslove ili oviastene pravne osobe koja
posjeduje odobrenje za vr¥enje geodetskih poslova. Elebaorat se dostavija u digitalnom i
analognom obliku, te u istom moraju biti ucrtane udaljenosti od susjednih katastarskih Cestica,

Prijedlog dopune Clana koji bi nakon dopune i izmjene glasio:

Geodetski snimak izvedenog stanja bespravne gradevine ili bespravnog zahvata prekopljen na
georefenciranom Kkatastarskom planu u mjerilu 1:250 ili u veéem mjerilu ukoliko nadlefna
sluZba organa uprave smatra potrebnim, uraden od strane nadleznog gradskog /opéinskog
organa uprave nadleZnog za geodetske poslove ili ovlaStene pravne osobe koja posjeduje odobrenje
za viienje geodetskih poslova. Eleborat se dostavlja u digitalnom i analognom obliku, te u istom
moraju biti ucrtane udaljenosti od susjednih katastarskih &estica, prikazana legenda ucrtanih
objekata, visinske kote terena predmetne parcele, prikaz komunalne infrastrukture ukoliko
je objekat prikljucen na istu, ucrtani svi objekti koji se nalaze na predmetnoj parceli te prikaz
pjesacko-kolnog pristupa parceli na terenu.



ObrazloZenje:
Razlozi za dopunom i izmjenom ovoga clana su potreba da kod odredivanja uvjeta nadlezna sluzba

ima na raspolaganju na jednom mjestu kompletnu ,, sliku* terena parcele na kojoj se planira
ozakoniti objekat kako bi mogucnost pogreske bila svedena na minimum. Kod sloZenijih objekata
koji imaju razvedeniji tlocrini oblik potrebno je radi preglednosti, blizine drugih objekata, odnosno
parcela imati pregledniji geodetski snimak stanja na terenu i iz tog razloga se trai mogucénost
zahtjeva za prikazom istoga u veéem mjerilu.

Clan 10. (Zahtjev za izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju)

PredloZeni ¢lan Zakona u Tadcki 1. alineja d glasi:

Dva primjerka arhitektonskog snimka izvedenog stanja bespravne gradevine ili bespravnog
zahvata, izraden od strane oviastenog projektanta (u daljenjem tekstu: arhitektonski snimak)

Prijedlog dopune Clana koji bi nakon dopune i izmjene glasio:

Dva primjerka arhitektonskog snimka izvedenog stanja bespravne gradevine ili bespravnog
zahvata, izraden od strane ovlastenog projektanta ( u daljenjem tekstu: arhitektonski snimak).
Arhitektnoski snimak sa svim sastavnim dijelovima se dostavlja u digitalnom i analognom
obliku.

ObrazloZenje:

Razlozi za dopunom ovog clanka je formiranja digitalne baze podataka. Ista pozitivna odredba
predloZena je i u prednacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju i
gradenju.

Clan 10. (Zahtjev za izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju)

Predlozeni Clan Zakona u Ta¢ki 1. alineja e glasi:

Izjava o statickoj stabilnosti gradevine kojom se potvrduje da je gradevina izgradena prema
propisima, tehnicki ispravna i stabilna, te da zadovoljava uvjete uporabljivosti konstrukcije,
uradena od sirane pravne osobe oviaStene za obavijanje poslova nadzora nad gradenjem ili
sudskog vjestaka gradevinske struke (konstruktivno-staticke)

Prijedlog izmjene Clana, tacke 1, odnosno alinije e:

PredloZeni ¢lan u alineji e brise se te se isti u izmijenjenoj verziji dodaje u istom Clanu (Clan
10) pod tockom 2 kao zasebna alineja, tj. izjava bi bila sastavni dio arhitektonskog snimka te bi
nakon izmjene pod tackom 2, ista glasila:

Izjava/miSljenje ovlaStenog projektanta gradevinske struke o stati¢koj stabilnosti gradevine
kojom se potvrduje da je gradevina izgradena prema propisima, tehnicki ispravna i stabilna, te da
zadovoljava uvjete uporabljivosti konstrukcije,

ObrazloZenje:

Kako se kod ovog dokumenata radi o misljenju struénog lica, potrebno je da ono bude u sastavu
arhitektonskog snimka te nema potrebe da se formira zaseban dokumenat §to produzuje proceduru,
numerolo$ki poveéava obim potrebne dokumentacije te bespotrebno prolongira i poskupljuje sam
postupak strankama.

Predlozeni Clan Zakona u ta&ki 1. alineja f glasi:
Izjavu investitora bespravne gradevine i bespravnog zahvata da prihvata eventualni rizik
koristenja gradevine i zahvaia,



°

-

» Prijedlog izmjene Clana, tocke 1,0dnosno alinije f:

Predlozem &lan u alineji f brise se te se isti u nenznatno izmjnenjenoj verziji dodaje u istom
Clanu (Clan 10) pod tackom 2 kao zasebna alineja, tj. izjava bi bila sastavni dio arhitektonskog
snimka te bi nakon izmjene pod tokéom 2, ista glasila:

Potpisanu izjavu investitora bespravne gradevine i bespravnog zahvata da prihvata
eventualni rizik kori§tenja gradevine i zahvata,

Op’éeniti uoleni nedostaci prema mislienju sluzbe, a koji bi ugsradnjom u Zakon bitno skratili
proceduru postupanja po istom, te smanjili troskove stranaka u postupku

U Zakon o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina neophodno je uvrstiti odredbu koja bi
poblize normirala obavezu placanja naknade o legalizaciji, odnosno koja bi bila osnov za
donodenje opéinske odluke kojom Ce se propisati visina posebne naknade za legalizaciju po
zonama. Za lokalne zajednice izuzetno je znacajno pitanje naknada koje se plaéaju u postupku
legalizacije. Shodno Zakonu o lokalnoj samoupravi jedinice lokalne samouprave imaju pravo
propisivanja obaveza plaéanja odredenih naknada, a takva je svakako i naknada koja se plaéa u
postupku legalizacije objekata.

U Zakonu je potrebno navesti koje akte upravnog postupka iz oblasti prostornog uredenja,
odnosno Zakona o prostornom uredenju i gradenju ovisno o stupnju zavrienosti nelegalno
izgradenih objekata ,zamjenjuje“ doneSeno rjeSenje o izvedenom stanju.

Zavrseni objekti- pitanje naknadnog odobrenja za upotrebu

Za objekte koji su po stupnju zavrSenosti u potpunosti zavrSeni i doneseno rjeSenje o izvedenom
stanju gubi se smisao provodenja procedure naknadnog odobrenja za upotrebu jer je objekat u
potpunosti zavrSen, ispunjeni bitni zahtjevi za gradevinu prema misljenju ovlastenih projektanata
(svojevrsna komisija za tehnicki pregled), objekat priveden namjeni te bi takav postupak samo
oduzio proceduru, stvorio dodatne troskove strankama i derogirao samu bit, svrhu te iskazanu
namjeru zakonodavca koja se Zeljela posti¢i sa predloZenim Zakonom.

Kako se radi o objektima koji se zadriavaju u potpunosti u postojecem stanju, odnosno ne
mijenjaju svoju struktury, izgled, gabarite, oblik i namjenu, nema potrebe za ponovnim postupkom
prema proceduri Zakona o prostornom uredenju i gradenju kod ishodenja upotrebne dozvole, a
koji nalaZe izmedu ostalog ponovo geodetski snimak objekta, snimak izvedenog stanja, a za §ta je
ve¢ predhodno ustanovijeno da bi bilo identicno dokumentaciji priloZenoj u postupku ishodenja
rjeSenja o izvedenom stanju.

NedovrSeni objekti:

Kako je prema prednacrtu Zakona, u Clanu 2, pod alinejom d, navedeno, odnosno okarekterizirano
i definirano koje se radnje, odnosno izvedeni radovi smatraju pocetkom gradnje smatramo da je
potrebno investitoru bespravno izgradene gradevine omoguéiti na osnovu doneSenog rieSenja o
izvedenom stanju,a u koliko se radi o individualnom stambenom objektu da se omoguéi zavrSetak
objekta na nacin da investitor moZe izvesti radove na postavijanju fasade (vanjske termo ovojnice),
izgradnji krovne konstrukcije, tj. krova-ravnoga krova sa parapetnim zidom (do visine 1m),kosog
i zaobljenog krova bez nadozida, a koji bi bio predviden unutar arhitektonskog snimka tj. na
grafickim prilozima istog. Za takve nedovrSene objekte doneSeno rjeSenje o izvedenom stanju
smatralo bi se da ,zamjenjuje”, odnosno da posjeduje urbanisticku saglasnost, odobrenje za
gradenje, dok bi procedura za naknadno rjeSenje za upotrebu bila nastavijena prema Zakonu o
prostornom uredenju i gradenju. Razlog za ovakvo postupanje je u injenici da bi investitor koji



ne planira nastavak gradnje od postojeeg stanja (broja etaZa) za postaviljanje krova i fasade
ponovo morao u postupak prema Zakonu o prostornom uredenju i gradenju, odnosno ponovo
pribavljao urbanisticku saglasnost i odobrenje za gradenje.

Napomena; Kako su u prednacrtu Zakon o izmjenama Zakona o prostornom uredenju i gradenju
i Zakon o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata, potrebno je da isti budu uskladeni,

konkretno u ovom slucaju da definicija pocetka gradnje u oba zakona bude identicna. Ova definicija
pocetka gradenja po mogucnosti se moZe vremenski ograniciti za rok naznacen za legalizaciju
bespravno izgradenih objekata.

Samir Kantarevié, dipl. ing. grad.
.._T}t: = / ! e s
Dostaviti:

1. Naslovu
2. Uspis
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Broj; 03-19 — SL.1/21 s S T
Kijug; 18. 03 .2021 godine L/ 070 - f
MINISTARSTVO ZA GRADENJE,

PROSTORNO UREBDENJE | ZASTITU OKOLISA USK- BIHAC

PREDMET,;
PRIMJEDBE , PRIJEDLOZI |, SUGESTUE | KOMENTARI na Prednacrt Zakona o

legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata, dostavlja se,-

Postovani,

U vezi dogovorenog sa radnog sastanka odrzanog u Sali op¢inskog vijeca opéine Kljué¢
17.03.2021 godine, dostavljamo Vam, primjedbe , prijedloge i sugestije na Prednacrte
Zakona o legalizaciji i izmjenama i dopunama Zakona o gradenju i prostornom uredenju kako

slijedi;

Primjedbe i prijedlozi na Prednacrt Zakona o legalizaciji besprano izgradenih gradevina i
zahvata;

- U &lanu 2. Tagka d.) treba da stoji ;

d) Dijelom gradevine Cija je gradnja bespravno zapoceta u smislu odredbe iz tatke b) ovog OL 5{ Gl
&glana a moze biti predmetom legalizacije smatra se da je gradevina konstruktivno izgradena ‘ s
najmanje do zavretka jedne etaze sa krovom bilo koje vrste .

-Dodati tatku e) : v

e) Dijelom sloZene gradevine &ija je gradnja bespravno zapodeta a moze biti predmetom]\/l'cg 3 {\ -
legalizacije smatra se da je najmanje jedan dio — konstruktivho tehnologki sklop slozene

gradevine izgraden u cjelosti.

-U &lanu 13. Stav (1) treba da glasi; )
a) Za legalizaciju bespravne gradevine ili bespravnog zahvata fizi¢kih osoba- gradana
¢ija je ukupna korisna povrsina porodiénog stambenog objekta"*&"-*“’kuée , pomoénih

objekata ili gospodarskih objekata ( farmi , $tala isl. objekata poljoprivredno )
sto&arske proizvodnje ) placa se naknada u iznosu 250,00 KM. -

[\V 8

Obrazlozenje tacke a); Bespravno izgraden objekat je objekat koji god gabaritnih dimenzija
bio ili korisne povrsine te §to su svi gradani pred zakonom jednaki odnosno trebali bi biti
jednaki pa i kad je u pitanju kazna-naknada za krienje predmetnih zakona.

- U stavu 2) iza tatke i) dodati tacku j) i treba da glasi;

4

j) za gospodarske objekte ( objekti u svrhu razvoja poljoprivrede i stogarstva ) od 100-200 m2 O(-JQQ&"& -
plada se naknada u iznosu 350,00 KM. ) IS

A4



-Tadka a) i b) treba da glase; \{ O{t o )(}

a) Za porodi¢ne stambene i stambeno poslovne objekte od 100 do 200 m2 u iznosu
350,00 KM
b) Za poslovne i proizvodne objekte od 10-200 m2 u iznosu 500,00 KM

. - i =, s
-Za sve navedene naknade iz stava (2) od tacke c) do i) naknade povecati 100 %.\T ;f’i N AR AR

-Izbaciti stav (3).. Id{&g’ WO:,\‘ (’/E\ N

-Stav (4) postaje stav(3)

.Stav (4 ) treba da glasi; 0/
a) Za pravne osobe naknade za legalizaciju se uvec¢avaju 100 % C’\

-Stav (5) izbaciti — brisati. \nNA_

dvanaest mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona iz vi$e razloga predlazemo; da taj rok

- U dlanu 24. Stav (1) umanijiti rok evidencije bespravnih gradevina i umjesto u roku od jj 0
bude 90 dana ( tri mjeseca ) od dana stupanja na snagu.

CR// JB
Dostavljeno;

- M za gradenje,.... USK-a
- Ovdje

s

Adresa: OPCINA KL]U& 79280 KLJUC, ul. Branilaca BiH 78
Telefon: 00387(0)37 662-054,661-100, Fax: 661-104, e-mail: opckljuc
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Nasiov prijedlozi i sugestije na prednacrt Zakona o legalizaciji
bespravno izgradenih gradevina i zahvata

Cd Asima Musié¢ <asimam@opcinabosanskakrupa.ba>

Za mirsada.mp@vladausk.ba <mirsada.mp@vladausk.ba>
Datum 2020-09-22 08:25

Prioritet  Normalan

» Izmjene zakona o legalizaciji primjedbe.docx (~20 KB)

https://www.vladausk.ba:2096/cpsess9877096635/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=0& uid=1200&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1
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Postovana, u prilogu dostavljam prijedloge i sugestije na Prednacrt Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih

gradevina i zahvata.
S postovanjem, Asima M.

Poslano iz programa Posta za Windows 10

https://www.viladausk.ba:2096/cpsess9877096635/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=0&_uid=1200&_ mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1 2/2



BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
UNSKO SANSKI KANTON

OPCINA BOSANSKA KRUPA

Sluzba za komunalne djelatnosti, vode,
zastitu okolisa i inspekcijske poslove
Urbanisticko-gradevinski inspektor

Broj: 04-02-4267/20
Datum: 18.09.2020.god.

Ministarstvo za gradenje, prostorno uredenje
| zastitu okolisa

Predmet: Prijedlozi i primjedbe na prednacrt Zakona o legalizaciji bespravno
izgradenih gradevina i zahvata

Clan 2. stav 1. tacka d)

U ovom stavu se navodi samo jedan od mogucih po€etaka izvodenja radova, a izostavljeni
se svi opisi zahvata u prostoru koji se po definiciji iz lana 4.tacka n) i tacka aa) Zakona o
prostornom uredenju i gradenju smatraju gradenjem (npr. $ta je sa izgradnjom puteva,
postavljanju infrastrukturnih instalacija podzemno i nadzemno, nadzidivanju objekata
prosirenju objekata, npr.izgradnja bazena, podzida i sl ?). Poéetak radova bi trebalo vezati za
pomenute definicije gradenja iz €lana 4. Zakona o prostornom uredenju i gradenju

Ova odredba je u suprotnosti sa odredbama ¢lana 122 stav (5), kada je inspektor duzan
provijeriti da li je iskop, temelja gradevine uraden u skladu sa elaboratom o iskolCenju,
odobrenju za gradenje gradevine i odobriti nastavak radova. Radovi navedeni u ovoj tacki se
odnose na objekte visokogradnje, a sta se onda smatra po¢etkom radova kod izgradnje
infrastrukturnih objekata (puteva, komunalne infrastrukture i dr.), kao i radovi kojima se
mijenja nacin koriStenja odredenog prostora, a koje obavezno treba uskladiiti i precizirati.

Clan 21.stav 1

Odredbama iz ovog &lana je propisano da ¢e “inspektor donijeti rieSenje o uklanjanju svake
bespravne gradevine i bespravnog zahvata ¢&ija gradnja zapoéne, odnosno gradevine |
zahvata na kojoj se zapoceta gradnja nastavi, nakon stupanja na snagu ovog Zakona, a bez
prethodno pribavljene lokacijske informacije, odnosno urbanisti¢ke saglasnosti i odobrenja za
gradenje”, a s obzirom na odredbe &lana 155.Zakona o,prostornom uredenju i gradenju, koje
se odnose na donosenje riedenja o obustavi radova, nije definisano na koji ¢e nadin
postupati inspektor od dana stupanja na snagu ovog Zakona pa do 31.12.2021.godine, (u
kom roku ¢e donositi riesenja o rusenju nakon obustave bespravne gradnje).

Clan 24. Stav (1)

Propisani rok od dvanaest mjeseci nije realan prvenstveno iz tehni¢kih razloga jer op¢ina
Bosanska Krupa, a vjerovatno i druge opéine ne raspolazu niti sa ljudskim resursima niti



materijalno tehni¢kim kapacitetima za obavljanje popisivanja bespravne gradnje. Na ruralnim
dijelovima opcine je gotovo 70% objekata zakljuéano, nemoguce je jednim obilaskom terena
dobiti trazene informacije za popunjavanje upitnika. Sve to zahtjeva dodatno vrijeme i
finansijska sredstva s kojima opéine ne raspolazu.

Nadalje se postavlja pitanje ima li uopée smisla evidencija jer smo svjesni da inspektor dalje
mora provesti postupak u skladu sa odredbama Zakona o inspekcijama USK-a, Zakona o
prostornom uredenju i gradenju, ZUP-u i dr. a oshov inspekcijskog postupka je zapisnik
sa terena.

Sama evidencija objekata je besmislena ako je ne povezemo sa geodetskim podlogama,
i ako se ista ne unosi elektronski. (svodi se samo na puko brojanje objekata).

U stavu (5) ovog ¢lana stoji da se “rieSenje iz stava (4) nece izvrSavati do pravosnaznog
okonéanja postupka legalizacije”, a rje$enje inspektora obavezno sadrZi rok za postupanje,
koji mora biti razuman, odnosno $ta ¢e se desiti kada se postupak legalizacije zbog niza
drugih okolnosti vodi i vise godina, inspektor svoja rieSenja ne provodi i izlazi iz zakonskih
okvira.

Bosanska Krupa, septembar 2020.godine

Urbanisti¢ko-gradevinski inspektor
Asima Musi¢, dipl.ing.arh.
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Za <mirsada.mp@viadausk.ba>
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Datum  2021-02-08 09:52

» Zakon o legalizaciji bespravno izgradenih objekata -prednacrt 2020_Euro....docx (~51 KB)
e ZOPG - izmjene i dopune 2020. PREDNACRT_euroing.doc (~266 KB)
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Postavana kolegice Mirsada,

Mi smo pripremili nekoliko prijedloga za izmjene i dopune oba va3a prednacrta. Nasa Zelja za izmjenama zasnovana
je na primjeni ovih zakena na terenu koju mi direktno provodimo. Nije nam namjera da komplikujemo ali bi stvarno

htjeli provodiv zakon, nesto sto je korisno i nama i drzavi.

Mi smo spremni doéi i svaki pojedini ¢lan obrazloZiti iz prkati€ne primjene. Nema smisla mijenjati Zakon ako nece biti
provodiv na terenu.

Kad god Zelite mi éemo dodi do vas ili vi dodite do nas (imamo dobru kafu u i kolace) pa éemo za sat vremena sve
pojashiti i pomoéi oko nerazumljivih prijedloga ako ima takvih. Zna¢i, slobodno u bilo koje vrijeme, samo zovite.

Lijep pozdrav!

Smail Nuhié¢ dipl.ing.grad.
direktor

Eurcing

EUROING d.o.0.

Mehmeda DZani¢a Lamela 1, 77 000 Bihaé, Bosna i Hercegovina
Tel, +387 37 307 950 = Fax. +387 37 307 951

E-mail: geurcing@euroing.ba - Web: www.euroing.ba

Prije $tampanja, razmislite o odgovornosti prema okoliSu.

Before printing, think about environmental responsibility.

https://www.vladausk.ba:2096/cpsess9877096635/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=0&_uid=1448&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1 2/2



PREDNACRT

ZAKON
O LEGALIZACIJI BESPRAVNO
IZGRADENIH GRADEVINA 1 ZAHVATA

Biha¢, mart 2020. godine
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(1)

b)

d)

Uz zahtjev za izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju prilaZe se:

kopija katastarskog plana sa jasno naznacenim brojem parcele na kojoj se bespravna
gradevina ili bespravni zahvat nalaze i brojevima susjednih parcela,

dokaz o postojanju pravnog interesa na predmetnoj lokaciji - izvod iz zemlji$ne knjige
za predmetnu nekretninu sa upisom investitora kao vlasnika nekretnine, izvod iz
zemljiSne knjige za predmetnu nekretninu sa upisom prava gradenja na ime
investitora, pravosnazna sudska odluka ili pravosnazno rje$enje nadleznog organa na
osnovu kojeg je investitor stekao pravo vlasni$tva, pravo gradenja ili pravo koristenja,
pravosnazno rjeSenje o eksproprijaciji, saglasnost/rjeSenje nadleZnog organa koji je
korisnik/upravitelj nekretnineoznacene kao ,,javno dobro®, ugovor na osnovu kojeg je
investitor stekao pravo vlasni$tva ili pravogradenja, ugovor o partnerstvu sklopljen sa
vlasnikom zemljista i/ili nekretnine ¢iji je cilj zajedni¢ko gradenje, ugovor o koncesiji
kojim se stice pravo gradenja, pisana saglasnost vlasnika nekretnine ovjerena od
notara, pisana saglasnost svih suvlasnika nekretnine ovjerena od notara, izvod iz
popisnog katastra za podrucja na kojima nije moguée uspostaviti zemljisnu knjigu,
geodetskisnimak izvedenog stanja bespravne gradevine ili bespravnog zahvata
preklopljen na georeferenciranom katastarskom planu u mjerilu 1:250, uraden od
strane nadleZznog gradskog/opéinskog organa uprave nadleznog za geodetske poslove
ili ovlastene pravne osobe koja posjeduje odobrenje za vrSenje geodetskih poslova.
Elaborat se dostavlja u digitalnom i analognom obliku, te u istom moraju biti uctrane
udaljenosti od susjednih katastarskih Cestica,

dva primjerka arhitektonskog snimka izvedenog stanja bespravne gradevine ili
bespravnog zahvata, izraden od strane ovlastenog projektanta (u daljem tekstu:
arhitektonski snimak),

izjava o stati¢koj stabilnosti gradevinekojom se potvrduje da je gradevina izgradena
prema propisima, tehnicki ispravna i stabilna, te da zadovoljava uvjete upotrebljivosti
konstrukcije, uradena od strane pravne osobe ovlastene za obavljanje poslova nadzora
nad gradenjem ili sudskog vjestaka gradevinske struke (konstruktivno-stati¢ke),

izjava o statickoj stabilnosti gradevine kojom se potvrduje da je gradevina izgradena
prema vaZe¢im propisima i_pravinlicima, tehni¢ki ispravna i stabilna, te da
zadovoljava uvjete nosivosti i upotrebljivosti konstrukcije. Izjava treba biti uradena
od strane pravnog subjekta ovlaStenog za obavljanje poslova projektovanja i nadzora
nad gradenjem, a koji treba imenovati osobu iskljuCivo konstruktivnog smiera sa

poloZzenim strunim ispitom ili sudskog vjedtaka gradevinske struke iskljudivo

konstruktivnog usmjerenia.

izjavu investitora bespravne gradevine i bespravnog zahvata da prihvata eventualni

rizik koriStenja gradevine i zahvata,



-
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. “ Naslov Analiza pitanja iz Z0PUiG i Zakona o legalizaciji USK

~ Od Enis Jusufovic <enis_jusufovic@yahoo.com> fﬁUJ‘)Cf«ﬁU"?
Za mirsada.mp@viadausk.ba <mirsada.mp@vladausk.ba>
Cc Petar Pavlovic <petar.pavlovic@undp.org>

Datum  2019-10-2211:42

USK analiza pitanja iz zakona prostornog planiranja, gradenja i legalizacije.docx (~115 KB)
1-9.pdf (~892 KB)

10-13i33-40.pdf (~1,3 MB)

14-23.pdf (~1,0 MB)

24-32.pdf (~1,1 MB)

novi -2019.pdf (~214 KB}

novi-2019.pdf (~959 KB)

Postovana g-do Mirsada,

Prema dogovoru sa prethodnog sastanaka, u prilogu Vam dostavljam dokument Analiza plta nja iz Zakona o prOStOl’Om
uredenju i gradenju USK i Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata USK -
izraden na temelju primjedbi i sugestija na citirane zakone.

Za pracenje dokumenta, koncipiranog na komparativnoj analizi i odgovaraju¢im preporukama,
‘potrebno je referirati se na prijedloge i sugestije koje ste nam ranije dostavili (takoder u prilogu).

Eventualne nedoumice povodom predmetnog dokumenta mozemo razmotriti na sastanku koji
smo dogovorili za sutra u 12:00 sati.

Lijep pozdrav,

Enis Jusufovi¢

https:/iwww.vladausk.ba:2096/cpsess3877096635/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=08&_uid=710&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1

LrAl



()



ANALIZA PITANJA 1Z ZAKONA O PROSTORNOM UREDENJU I GRADENJU
(“SluZbeni glasnik Unsko - sanskog kantona”, broj: 12/13 I 3/16) i ZAKONA O
LEGALIZACIJI BESPRAVNO IZGRADENIH GRADEVINA I ZAHVATA (“Sluibeni
glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Grad Bihaé, Sluzba za urbanistiCko planiranje i eradenje- (31.12.2018)

- Clan 18. Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata (“Sluibeni
glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama R Hrvatska ( NN 86/12, 143/13, 65/17),
Zakon o ozakonjenju objekata R Srbije ("SI. glasnik RS", br. 96/2015 i 83/2018), kao i
kantonalni propisi npr. Zakon o uvjetima i postupku legaliziranja bespravno izgradenih
gradevina ("Sluzbene novine TK", broj: 03/06,01/07,05/08,10/11, 7/17 1 11/18) ne tretiraju
odnosnim zakonima pitanje izmjene planskih dokumenata. Predmetno pitanje normirano je
odgovarajuéim zakonima koji tretiraju oblast prostornog planiranja i gradenja.

Preporuka: Pitanje izmjene planske dokumentacije regulisano je odgovarajuéim odredbama
Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog kantona™, broj:
12/13 i 3/16), inter alia ¢l. 46.., kojim se kao propisom Lex specialis primarno regulide
predmetno pitanje.

Grad Biha¢. Sluzba za inspekcijske poslove (21.02.2019)

- ¢lan 122. stav (5) Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“SluZbeni glasnik Unsko —
sanskog kantona”, broj: 12/13 i 3/16)

Clanak 58. Zakona o gradnji R Hrvatska (NN 153/13, 20/17, 39/19)
Nadzorni inZenjer duZan je u provedbi struénog nadzora gradenja:......... 3. utvrditi je li

iskol¢enje gradevine obavila osoba ovlastena za obavljanje poslova drZavne izmjere i katastra
nekretnina prema posebnom zakonu

Zakon o planiranju i izgradnji, ("SL glasnik RS", br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka US,
24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka US, 132/2014,
145/2014, 83/2018, 31/2019 i 37/2019 - dr. zakon)

Clan 152....



...Kontrolu da li su temelji izgradeni u skladu sa gradevinskom dozvolom vrsi gradevinski
inspektor tokom redovne inspekcijske kontrole koju sprovodi izlaskom na gradiliSte. Ako
nadlezni organ prilikom prijema prijave zavrSetka temelja, odnosno objekta u
konstruktivnom smislu primeti da postoji odstupanje geodetskog snimka u odnosu na
gradevinsku dozvolu, bez odlaganja obavestava gradevinskog inspektora radi preduzimanja
mera iz svoje nadleznosti.

Zakon o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (“Sl. Novine Kantona Sarajevo” br. 24/2017 i
1/2018)

Clan 113.

(Iskolgenje)

(1) Prije pogetka gradenja vrsi se iskol€enje gradevine u skladu sa uvjetima datim u odobrenju za
gradenje i na osnovu lokacije objekta.

(2) Iskol¢enje gradevine vrs$i nadleZna opcinska sluzba za upravu, u prisustvu izvodaca. O
iskol€enju se sa¢injava zapisnik koji se dostavlja nadleznoj urbansiticko-gradevinskoj inspekciji.

(3) Ukoliko se tokom pregleda utvrdi da postoje razlike izmedu stvarnog stanja na terenu i datih
uvjeta u pogledu poloZaja gradevine, podzemnih instalacija ili visinskih kota, iskolCenje se vrsi
uz prethodno usagla$avanje.

(4) Za $tetu nastalu uslijed pogres$nog iskol¢enja odgovara lice koje je izvrsilo iskol¢enje, po
op¢im pravilima o naknadi Stete.

(5) Nadzorni organ je duZan pratiti iskoléenje objekta, te provjeriti da li je stvarni poloZaj
gradevine u prostoru u skladu sa zapisnikom o iskoléenju i odobriti nastavak radova.

(6) Izvodag obavjestava nadleZni organ iz stava (2) ovog ¢lana o danu zavrietka iskopa temelja
gradevine.

(7) Nadlezni organ duzan je provjeriti da 1i je iskop temelja gradevine uraden u skladu sa
zapisnikom o iskolCenju i odobriti nastavak radova.

Preporuka: Razmotriti uredenje predmetnog pitanja po uzoru na rjesenje iz odnosnog Zakona u
Kantonu Sarajevo.

- Clan 127. Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Slutbeni glasnik Unsko —
sanskog kantona”, broj: 12/13 i 3/16)

Clan 151. Zakon o uredenju prostora i gradenju (,,SI. glasnik RS, br. 40/2013, 2/2015- odluka
US, 106/2015, 3/2016-ispr. i 104/2018-odluka US)

- (4) Objekti izgradeni do kraja 1980. godine smatraju se legalno izgradenim, o ¢emu
nadleZni organ donosi rjesenje kojim se utvrduje legalnost objekta, a na osnovu nekog od
sljedecih dokaza:



- a) aerofotogrametrijskog snimka, ako je izvrSeno za podrucje jedinice lokalne
samouprave do kraja 1980. godine,

- b) evidencija nadleznih organa, ukoliko je objekat evidentiran,
- v) kupoprodajnog ugovora zaklju¢enog do tog perioda,
- g)ugovora o gradenju zaklju¢enog do tog perioda i

- d) drugih dokaza na osnovu kojih se moZe utvrditi da je objekat izgraden do kraja 1980.
godine.

Zakon o prostornom uredenju i gradenju Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde (,,Sluzbene
novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®, broj: 15/09 i 4/13),

Clan 141.
(Naknadno izdavanje odobrenja za upotrebu)

(1) Za objekte koji su izgradeni prije 1974. godine i koji se jo§ uvijek koriste za
predvidene namjene, a za koje do sada nije dobiveno odobrenje za upotrebu, daje se moguénost
za naknadno izdavanje odobrenja za upotrebu. Taj se postupak provodi po Zakonu o upravnom
postupku, a stranka u postupku je zakoniti korisnik objekta.

(2) Zakoniti korisnici takvih objekata duzni su da podnesu nadleznom organu zahtjev za
naknadno izdavanje odobrenja za upotrebu, uz koji prilazu:

- sve raspolozive dokaze o pravu koristenja ili vlasnistva na objektu i pripadajuem zemljistu,
- tehni¢ku dokumentaciju i odobrenje za gradenje, ukoliko postoji.

(3) Nadlezni organ ¢e po sluzbenoj duznosti provjeriti da li postoji druga dokumentacija i
dokazi o pravnom statusu takvih objekata, te formirati struénu komisiju za tehnicki pregled
objekta, u skladu sa ¢lanom 132. ovog zakona i dati joj na raspolaganje sve dokumente i dokaze.

(4) Stru¢na komisija vrsi tehnicki pregled objekta na bazi raspoloZive dokumentacije u
stanju kakvom on jest, pri ¢emu moze nadleznom organu predloZziti angaziranje specijalizirane
institucije za izvrSenje nuznih tehnickih ispitivanja s ciljem provjere stabilnost i sigurnosti
objekta, njegove preostale pouzdanosti i funkcionalne sposobnosti.

(5) Korisnici objekata su duzni omoguditi slobodan pristup struénoj komisiji i prate¢im
tehni¢kim ekipama svim dijelovima objekta radi njegovog pregleda i ispitivanja.

(6) O radu stru¢ne komisije se vodi zapisnik, a njemu se prilaZzu i svi nalazi struénih
ispitivanja. Zapisnik obavezno mora sadrzavati ocjenu stabilnosti i sigurnosti objekta, njegove
preostale pouzdanosti i funkcionalne sposobnosti, sa zaklju¢kom o tome da li se objekat moze i



dalje koristiti za svrhe kojima je namijenjen bez posebnih ograni¢enja, ili se moraju poduzeti
odredeni sanacioni radovi, odnosno rekonstrukcija, ili se objekat ne moze dalje koristiti.

(8) Na osnovi mjerodavnog nalaza struéne komisije, nadlezni organ izdaje odgovarajuce
rjesenje:

a) za sludaj da se objekat moze koristiti bez posebnih ogranicenja, izdaje se odobrenje za
upotrebu u roku od 7 dana od dostavljanja zapisnika stru¢ne komisije;

b) za slucaj da je na objektu neophodna sanacija ili rekonstrukcija, zaklju¢kom nadleZnog organa
obustavlja se postupak, definiraju se potrebni radovi sanacije ili rekonstrukcije i daje rok u kojem
korisnici mogu podnijeti zahtjev za odobrenje za gradenje — izvodenje sanacije ili rekonstrukcije
objekta, a dalji tok postupka se nastavlja nakon izvr3enja radova;

¢) za slucaj da se objekat ne moze dalje koristiti, rjeSenjem se odbija zahtjev za odobrenje za
upotrebu, a preporuéuje se nadleznoj inspekciji da izda rjeSenje za uklanjanje-rusenje objekta.

(9) Na sve ostale faze postupka za naknadno izdavanje odobrenja za upotrebu objekata iz stava
(1), shodno se primjenjuju ¢lanovi 131. i 140. ovog zakona.

Drugi zakoni pogodni za komparativnu analizu, u navedenom smislu ne tretiraju odnosno
pitanje.

Preporuka: Ukoliko se utvrdi nuznost normiranja predmetnog pitanja razmortriti komparativna
rjeSenja iz Zakona o prostornom uredenju i gradenju Republike srpske.

Napomena: razmotriti moguénost da se predmetno pitanje regulide Zakonom o legalizaciji
bespravno izgradenih gradevina i zahvata USK.

Zakon o gradnji R Hrvatska (NN 153/13, 20/17, 39/19)

Gradevina izgradena do 15. veljace 1968.

Clanak 184.

(1) Gradevina izgradena do 15. veljate 1968. smatra se izgradenom na temelju pravomocéne
gradevinske dozvole.

(2) Vrijeme izgradnje gradevine iz stavka 1. ovoga ¢&lanka utvrduje se uporabnom dozvolom za
gradevinu izgradenu do 15. veljade 1968. koju po zahtjevu stranke izdaje tijelo graditeljstva,
odnosno u drugom postupku u kojem je to potrebno utvrditi, a koji provodi to tijelo ili
gradevinska inspekcija.

(3) Uz zahtjev za izdavanje dozvole iz stavka 2. ovoga ¢lanka podnositelj zahtjeva prilaze:

1. kopiju katastarskog plana za katastarsku ¢esticu na kojoj je gradevina izgradena i

2. dokaze kojima raspolaze da je gradevina izgradena do 15. veljace 1968.

(4) Tijelo graditeljstva vrijeme izgradnje gradevine iz stavka 1. ovoga €lanka utvrduje uvidom u

Drzavnu snimku iz zraka ulinjenu prije 15. veljace 1968. ili drugu odgovarajucu sluzbenu
kartografsku podlogu Drzavne geodetske uprave te po potrebi izvodenjem drugih dokaza.
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- Clan 153 stav (3) tacka e) Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Sluibeni
glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 12/13 i 3/16)

Prijedlog da gradevinski inspektor ima pravo i duZnost u€esnicima u gradenju narediti ..e)
pribavljanje naknadnih akata o gradnji — legalizaciji... je u suprotnosti sa drugim sa mjerama
koje inpektori imaju pravo i duznost narediti u slu¢aju bespravne gradnje u skladu sa citiranim
Clanom Zakona o prostornom uredenju i gradenju USK. Sa druge strane  uvjeti i nadin
legalizacije bespravno izgradenih gradevina i drugih izvedenih zahvata u prostoru i postupanje
organa u slu¢ajevima bespravno zapoCete izgradnje gradevina na podrudju Unsko-sanskog
kantona normirano je Zakonom o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata
(“Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18).

Predmetni prijedlog nije normiran odredbama propisa pogodnim za komparativnu analizu.

- Clan 156 stav (5) Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“SluZbeni glasnik
Unsko — sanskog kantona”, broj: 12/13 i 3/16)

U R Hrvatska predmetno pitanje je regulisano Zakonom o gradevinskoj inspekciji, medutim u
okviru komparativne analize, najdirektnije rjeSenje predmetnog pitanja sadrzano je u Zakonu o
planiranju i izgradnji, Srbija ("SI glasnik RS", br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka
US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka US,
132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019 i 37/2019 - dr. zakon)

Clan 183

ReSenje o uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela, gradevinski inspektor donosi u
slu¢ajevima propisanim ovim zakonom.

ReSenjem iz stava 1. ovog ¢lana odreduje se rok u kome je investitor duzan ukloniti objekat ili
njegov deo.

ReSenjem iz stava 1. ovog Clana gradevinski inspektor odreduje da li je pre uklanjanja
objekta, odnosno dela objekta potrebno uraditi projekat rusenja, kao i nacin izvrsenja putem
druge osobe u slu¢aju da investitor to sam nije u¢inio u roku odredenom resenjem o uklanjanju.
Izuzetno, gradevinski inspektor, u sluCajevima iz stava 1. ovog ¢lana nece doneti reSenje o
uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela (potporni zidovi, pretvaranje tavanskog prostora u
stambeni, otvaranje portala na fasadi i sl.), ako bi tim uklanjanjem nastala opasnost po Zivot i
zdravlje ljudi ili susedne objekte ili sam objekat, ve¢ ée investitoru reSenjem naloZiti vraéanje u

prvobitno stanje, u skladu sa ovim zakonom.

- Clan 161. stav (1) Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Sluibeni glasnik
Unsko — sanskog kantona”, broj: 12/13 i 3/16)



Preporuka: PredloZeno brisanje tataka a)i ¢) iz ¢lana 161. stav (1) iz predloZenih razloga se Cini
neadekvatnim. Cinjenica da u praksi postoje ograni¢enja za njihovu dosljednu primjenu ne bi
trebala rezultirati brisanjem odnosnih odredbi. Eventualno razmotriti rjeSenje iz odnosnog
Zakona u R Srbiji.

U odnosu na predloZzenu dopunu u tacki b): ,, ukoliko je upotreba gradevine opasna po Zivot i
zdravlje ljudi“- predloZzeni dodatak :* i materijalna dobra®- povodom materijalne Stete
prouzrokovane upotrebom gradevine podrazumijeva se opsta odgovornost Stetnika.

Zakon o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (“Sl. Novine Kantona Sarajevo™ br. 24/2017 i
1/2018) predvida sli¢no rjeSenje

Clan 153
(Zabrana upotrebe)

(1) U provodenju inspekcijskog nadzora inspektor ima pravo i duznost da rjeSenjem naredi
zabranu upotrebe gradevine ili njenog dijela u slu¢aju:

a) da nije pribavljeno odobrenje za upotrebu za gradevinu ili njen dio;
b) da je upotreba gradevine opasna po Zivot i zdravlje ljudi;

¢) da za tu gradevinu ili njen dio nije pribavljeno odobrenje za probni rad ili je rok za probni rad
istekao, a da nije dobiveno odobrenje za upotrebu;

d) da postoji osnovana sumnja da je gradevina dobila upotrebnu dozvolu na osnovu pozitivnog
misljenja komisije za tehni¢ki pregled, a koji nije bio obavljen u skladu sa ¢lanom 118. stav (1)
ovog zakona.

(2) U slutajevima iz stava (1) ovog ¢&lana inspektor ¢e izvrSiti zatvaranje gradevine
obiljeZavajuci ga na nacin definisan posebnim propisima.

U Zakonu o planiranju i izgradnji, Srbije ("Sl. glasnik RS", br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010
- odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka
US, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019 i 37/2019 - dr. zakon,) zabrana koriS¢enja objekta
propisana je u sljedeéim slu¢ajevima:

Clan 178.
Ako gradevinski inspektor u vrienju inspekcijskog nadzora utvrdi da:

3) se objekat za koji je izdata gradevinska dozvola koristi bez upotrebne dozvole, naredice
investitoru pribavljanje upotrebne dozvole u roku koji ne moze biti kra¢i od 30 ni duzi od 90
dana, a ako je investitor ne pribavi u utvrdenom roku doneée resenje o zabrani koriS¢enja
objekta;

4) se objekat za koji je izdata gradevinska i upotrebna dozvola koristi za namenu koja nije
utvrdena reSenjem kojim je odobreno izvodenje radova, gradevinskom odnosno upotrebnom

dozvolom, nalozZiée pribavljanje gradevinske dozvole, odnosno resenja iz ¢lana 145. ovog zakona



u roku od 30 dana, a ako investitor ne pribavi gradevinsku dozvolu, odnosno re$enje iz &lana
145. ovog zakona u ostavljenom roku, donece resenje o zabrani kori§¢enja objekta;

- Clan 162. stav (4) Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Sluibeni glasnik
Unsko — sanskog kantona”, broj: 12/13 i 3/16)

Sliéno rjeSenje predvida Zakon o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (“Sl. Novine Kantona
Sarajevo” br. 24/2017 i 1/2018)- Clan 158.

(1) Protiv upravnih akata opdinskog, gradskog i kantonalnog urbanisti¢ko-gradevinskog
inspektora u drugom stepenu rjeSava Ministarstvo.

(2) Zalba ne odlaze izvrienje upravnog akta.

Clan147 stav (7) Zakon o planiranju i izgradnji, ("SI glasnik RS", br. 72/2009, 81/2009 - ispr.,
64/2010 - odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 -
odluka US, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019 i 37/2019 - dr. zakon) propisuje ~ Zalba na
reSenje gradevinskog inspektora ne zadrzava izvrsenje reSenja”.

Preporuka: Komparativni pravni sistemi povodom Zalbe na rjeSenja gradevinskih inspektora
predvidaju nesuspenzivne pravne lijekove.

- Clan 164. Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“SluZbeni glasnik Unsko —
sanskog kantona”, broj: 12/13 i 3/16)

Prijedlog odgovara odredbi Clana 164. stav (1) vaZe¢eg Zakona o prostornom uredenju i gradenju
USK.

Zakonom o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (“Sl. Novine Kantona Sarajevo” br.
24/2017 i 1/2018) ¢lanom 159, stav (1) propisano je “Kaznom zatvora u trajanju od tri
mjeseca do godinu dana kaznit ¢e se za kriviéno djelo odgovorno lice investitora i izvodaca
radova, ako grade gradevinu suprotno odredbi ¢lana 68. ovog zakona”. (¢lan 68. normira
odobrenje za gradenje)

- Clan 174 stav (1) Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“SluZbeni glasnik
Unsko — sanskog kantona”, broj: 12/13 i 3/16)- prijedlog dodati tatku “gradi bez
odobrenja za gradenje”

Zakonom o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (“Sl. Novine Kantona Sarajevo” br. 24/2017
i 1/2018) ¢lanom 169 stav (1) tacka i)- pristupi izvodenju radova bez odobrenja za gradenje (¢lan
68. ovog zakona);.

Preporuka: Razmotriti moguénost da pored investitora za gradenje bez pribavljaljenog odobrenja
za gradenja odgovara i izvoda¢ radova ka dodatni mehanizam za spreavanje bespravne gradnje
gradevina i drugih zahvata u prostoru.



- Clan 185 Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Slutbeni glasnik Unsko —
sanskog kantona”, broj: 12/13 i 3/16)

Preporuka: Razmotriti mogucénost vremenski ograni¢enog vaZzenja -op¢inskih odluka o
prostornom uredenju —iz ¢lana 186. Zakona.

- Clan 155. Stav (1) ¢) Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Slutbeni glasnik
Unsko — sanskog kantona”, broj: 12/13 i 3/16)

Preporuka: Razmotriti normiranje predmetne odredbe po uzoru na odgovarajucu odredbu Zakona
o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (“Sl. Novine Kantona Sarajevo™ br. 24/2017 i 1/2018):

Clan 151
(Obustava gradenja)

(1) U provodenju inspekcijskog nadzora inspektor ima pravo i duznost narediti obustavu daljeg
gradenja, odnosno izvodenja pojedinih radova:

.... b) ako nakon zakljucka kojim se dozvoljava obnova postupka, odnosno odgada izvrienje
rjeSenja, kojim je odobreno gradenje, subjekt nadzora nastavi sa izvodenjem radova;

- Clan 70a. stav (1) Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Sluzbeni glasnik
Unsko — sanskog kantona”, broj: 12/13 i 3/16)

Prijedlog nije adekvatno obrazlozen.

Odgovaraju¢om odredbom Zakona o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (“Sl. Novine
Kantona Sarajevo” br. 24/2017 i 1/2018), nadleznost za davanje stru¢nog misljenja nije vezana
za fazu izrade planskog dokumenta:

Clan 55
(Stru¢no misljenje)

(1) Ako planski dokument propisan kao osnova za donoSenje urbanisticke saglasnosti nije
donesen, urbanisti¢ka saglasnost se donosi na osnovu pozitivnog stru¢nog misljenja nosioca
izrade plana.

Napomena: Davalac stru¢nog misljenja u slu¢aju nepostojanja planskog dokumenta, u KS je
Zavod za planiranje razvoja KS.

Preporuka: Smisao predmetne odredbe, u preteznom dijelu, jeste u odredenju tijela nadleznog za
davanje strué¢nog misljenja-nosilac izrade planskog dokumenta koji u tehni¢kom smislu provodi

8



volju nosioca pripreme. Trenutak odnosno faza izrade planskog dokumenta u smislu legitimacije
nadleZnog tijela-nosioca izrade planskog dokumenta se ¢ini manje relevantnom.

- Clan 2 d) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata (“Sluibeni
glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Clan 3. Zakona o ozakonjenju objekata R Srbije ("SL glasnik RS", br. 96/2015 i 83/2018)
predvida rjeSenje sli¢no rjeSenju propisanom Zakonom o legalizaciji USK: Predmet ozakonjenja,
u smislu ovog zakona, jeste objekat koji je zavrSen u gradevinskom smislu.
Izuzetno od odredbe stava 1. ovog ¢lana, kada je predmet ozakonjenja zgrada, predmet
ozakonjenja moZe biti i zgrada na kojoj su izvedeni samo konstruktivni gradevinski radovi
(temelj, armiranobetonski ili ¢eliéni stubovi sa gredama, odnosno armiranobetonska tavanica,
krovna konstrukcija), sa ili bez zavrsene fasade.

- Stepen zavrSenosti objekta za ostale objekte koji su predmet ozakonjenja, utvrduje se u

zavisnosti od vrste i namene objekta.

Zakon o uvjetima i postupku legaliziranja bespravno izgradenih gradevina TK ("SluZbene novine
TK" broj: 03/06, 01/07, 05/08, 10/11, 7/17 1 11/18)

Bespravno izgradena gradevina je gradevina Cija je gradnja zapolela ili je zavr$ena bez
pravomoc¢nog odobrenja za gradenje, kao i gradevine za koje postoji odobrenje za gradenje ali je
investitor odstupio od uvjeta propisanih u odobrenju za gradenje

Pocletak gradnje je vrijeme kada je zapoceta ili izvrSena ugradnja (betoniranje) temelja, ili su
izvrSeni radovi na zemljistu ili podlozi u svrhu pripreme za izravan pocetak gradenja, odnosno
postavljanje gradevine (nasipanje terena i sl.) za gradevine koje nemaju temelje.

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama R Hrvatske (NN 86/12, 143/13, 65/17),
propisuje:

Clanak 2.

(1) Nezakonito izgradenom zgradom u smislu ovoga Zakona smatra se zgrada, odnosno
rekonstruirani dio postojece zgrade izgradene bez akta kojim se odobrava gradenje, odnosno
protivno tom aktu, vidljiva na digitalnoj ortofoto karti u mjerilu 1:5000 Drzavne geodetske
uprave izradenoj na temelju aerofotogrametrijskog snimanja Republike Hrvatske zapocdetog
21. lipnja 2011. (u daljnjem tekstu: DOF5/2011), na kojoj su izvedeni najmanje grubi
konstruktivni gradevinski radovi (temelji sa zidovima, odnosno stupovima s gredama i
stropom ili krovnom konstrukcijom) sa ili bez krova, najmanje jedne etaZe.

(2) Nezakonito izgradenom zgradom u smislu ovoga Zakona smatra se i zgrada, odnosno
rekonstruirani dio postojece zgrade izgraden bez akta kojim se odobrava gradenje, odnosno
protivno tom aktu na kojoj su izvedeni najmanje grubi konstruktivni gradevinski radovi
(temelji sa zidovima, odnosno stupovima s gredama i stropom ili krovnom konstrukcijom) sa
ili bez krova, najmanje jedne etaze, koja nije nedvojbeno vidljiva na DOF5/2011 ako je
vidljiva na drugoj digitalnoj ortofoto karti Drzavne geodetske uprave izradenoj na temelju
aerofotogrametrijskog snimanja do 21. lipnja 2011. ili je do tog dana evidentirana na



katastarskom planu ili drugoj sluzbenoj kartografskoj podlozi, a o ¢emu tijelo nadlezno za
drzavnu izmjeru i katastar nekretnina na zahtjev stranke izdaje uvjerenje.

Odluka olegalizaciji gradevina izgradenih bez odobrenja za gradenje i gradevina privremenog
karaktera KS:

Clan 3.

Bespravnim gradevinama, u smislu ove Odluke, smatraju se grafievine ili njihov dio izgrafiene
bez odobrenja za grafienje, grafievine u ¢ijoj je izgradnji odstupljeno od odobrenja za grafienje i
grafievine dografiene ili nadzidane bez odobrenja za grafienje. Izgrafienom grafievinom, u smislu
ove Odluke, smatra se grafievina na kojoj su do dana stupanja na snagu ove Odluke izvedeni

koristiti

Preporuka: Postojeée rjeSenje se €ini adekvatnijim za primjenu Zakona u odnosu na prijedlog
izmjene. Eventualno razmotriti preciziranje odredbe nakon eventualno dodatnog obrazloZenja
predmetnog prijedloga, a u skladu sa komparativnom analizom.

- Clan 3. Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata (“Sluzbeni
glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Preporuka: Razmotriti uvodenje zakonskog rjesenja po uzoru na ¢lan 151. Zakon o uredenju
prostora i gradenju (,,SI. glasnik RS*, br. 40/2013, 2/2015- odluka US, 106/2015, 3/2016-ispr. i
104/2018-odluka US):

(4) Objekti izgradeni do kraja 1980. godine smatraju se legalno izgradenim, o ¢emu nadlezZni
organ donosi rjeSenje kojim se utvrduje legalnost objekta, a na osnovu nekog od sljededih
dokaza:

a) aerofotogrametrijskog snimka, ako je izvrSeno za podrucje jedinice lokalne
samouprave do kraja 1980. godine,

b) evidencija nadleznih organa, ukoliko je objekat evidentiran,
v) kupoprodajnog ugovora zakljuéenog do tog perioda,
g) ugovora o gradenju zaklju¢enog do tog perioda i

d) drugih dokaza na osnovu kojih se moze utvrditi da je objekat izgraden do kraja 1980.
godine.

- Clan 6 stav (4) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata
(“SluZbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)
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Prijedlog nije adekvatno obrazlozen.

Odgovaraju¢om odredbom Zakona o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (“Sl. Novine
Kantona Sarajevo” br. 24/2017 i 1/2018), nadleznost za davanje struénog misljenja nije vezana
za fazu izrade planskog dokumenta:

Clan 55.
(Stru¢no misljenje)
(1) Ako planski dokument propisan kao osnova za donosenje urbanisticke saglasnosti nije

donesen, urbanisticka saglasnost se donosi na osnovu pozitivnog struénog misljenja nosioca
izrade plana.

Napomena: Davalac stru¢nog misljenja u slu€aju nepostojanja planskog dokumenta, u KS je
Zavod za planiranje razvoja KS.

- Clan 9 stav (2) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata
(“Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Clan 5a stav (2) Zakona o uvjetima i postupku legaliziranja bespravno izgradenih gradevina TK
("Sluzbene novine TK" broj: 03/06, 01/07, 05/08, 10/11, 7/17 i 11/18) propisuje:

lzuzetno, vlasniku izgradene gradevine, koji je u roku iz ¢lana 5. stav 1. ovog zakona, podnio
zahtjev za legalizaciju, dozvoliée se privremeno prikljuéenje na elektriénu mrezu, javni vodovod,
kanalizaciju i drugu komunalnu infrastrukturu, ukoliko su instalacije bespravno izgradenih
gradevina u tehnicki ispravnom stanju,a vlasnik bespravno izgradene gradevine potpiSe izjavu,
ovjerenu kod nadleznog organa, kojom potvrduje saglasnost sa isklju¢enjem priklju¢ka, ukoliko
tokom koriStenja priklju¢ka nastupe okolnosti iz stava 6. ovog ¢lana, zbog kojih se ne moze
nastaviti isporuka ugovorene usluge..

Zakon o ozakonjenju objekata R Srbije ("SI. glasnik RS", br. 96/2015 i 83/2018) propisuje:

Clan 39.

Ako objekat koji je.privremeno prikljuéen na elektroenergetsku mreZu, gasnu mrezu i mreZu
elektronskih komunikacija ili mrezu daljinskog grejanja, vodovod i kanalizaciju, ne bude
ozakonjen u skladu sa ovim zakonom, gradevinski inspektor je duzan da bez odlaganja, a
najkasnije u roku od tri dana po dobijanju akta iz ¢lana 38. stav 2. ovog zakona, primerak tog
akta dostavi javnom preduzeéu, javnom komunalnom preduzeéu, privrednom drustvu ili
preduzetniku koji je privremeno priklju¢io objekat na svoju mrezu, odnosno infrastrukturu.
Javno preduzece, javno komunalno preduzece, privredno drustvo ili preduzetnik duzno je da u
roku od 30 dana od prijema akta iz stava 1. ovog €lana, isklju¢i objekat sa mreZe odnosno

infrastrukture na koju je privremeno priklju¢en u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana.

Napomena: Imati u vidu lex specialis propise kao npr. Zakon o elektri¢noj energiji FBiH kojim
su izmedu ostalog propisani uslovi za prikljuenje na distributivnu mrezu objekata izgradenih
bez gradevinske dozvole.
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- Clan 17 stav (2) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata
(“Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Prijedlog nedovoljno odreden.
Zakon o ozakonjenju objekata R Srbije ("Sl. glasnik RS", br. 96/2015 i 83/2018) propisuje:

Predmet ozakonjenja ne moze biti objekat:

1) izgraden, odnosno rekonstruisan na zemlji$tu nepovoljnom za gradenje (kliziSta, mocvarno tlo
isl);

2) izgraden, odnosno rekonstruisan od materijala koji ne obezbeduje trajnost i sigurnost objekta;

3) izgraden na povrSinama javne namene, odnosno na zemljiStu planiranom za uredenje ili
izgradnju objekata javne namene za koje se, u skladu sa odredbama posebnog zakona, utvrduje
javni interes i koji su u obaveznoj javnoj svojini u skladu sa odredbama drugih posebnih zakona;

4) izgraden u prvom i drugom stepenu zaitite prirodnog dobra (osim vikendica i drugih
porodi¢nih objekata za odmor u drugom stepenu zastite prirodnog dobra), odnosno u zoni zastite
kulturnog dobra od izuzetnog znafaja i zoni zastite kulturnih dobara upisanih u Listu svetske
kulturne bastine, odnosno radovi na samom kulturnom dobru od izuzetnog znacaja ili dobru
upisanom u Listu svetske kulturne bastine, izgraden u zonama sanitarne zastite izvoriSta
vodosnabdevanja, izgraden u vojnom kompleksu i zaStitnim zonama oko vojnih kompleksa i
objekata infrastrukture posebne namene, odnosno izgraden, rekonstruisan ili dograden suprotno
propisima o odbrani kojima su propisane posebne obaveze za izgradnju objekata, kao i drugi
objekti izgradeni u zastitnim zonama u skladu sa odredbama posebnih zakona (u zaStitnom
pojasu: puta, eleznice, dalekovoda, vodotoka, poletno-sletne staze, kao i druge zastitne zone u
skladu sa odredbama posebnih zakona);

5) izgraden u zaStitnoj zoni duz trase radio koridora, na pravcima prostiranja usmerenih radio
signala izmedu radio stanica, u kojoj nije dozvoljena izgradnja ili postavljanje drugih radio
stanica, antenskih sistema ili drugih objekata koji mogu ometati prostiranje radio signala ili
uzrokovati Stetne smetnje.

Izuzetno od odredbe stava 1. ta¢ka 1) ovog ¢lana nadlezni organ ¢e izdati reSenje o ozakonjenju,
ako u postupku bude pribavljen odgovaraju¢i dokaz da je taj objekat stabilan, da ne ugrozava
stabilnost terena i susedne objekte. Stabilnost objekta i ugroZavanje stabilnosti terena i susednih
objekata utvrduju se na osnovu izve$taja, grafickih priloga planskog dokumenta sa oznaCenim
povrsinama - tla koje je nepovoljno za gradenje, inZenjersko-geoloskih izvestaja i drugih dokaza
na osnovu kojih se moze utvrditi ova ¢injenica.
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Izuzetno od odredbe stava 1. tac. 3) i 4) ovog ¢lana nadlezni organ Ce izdati reSenje o
ozakonjenju, ako u postupku bude pribavljena saglasnost upravljada javnog dobra, odnosno
saglasnost organizacije nadlezne za zastitu prirodnih, odnosno kulturnih dobara.

Predmet ozakonjenja ne mozZe biti objekat za koji je nadlezni organ, u skladu sa ranije vazeé¢im
propisima kojima je bila uredena legalizacija objekata, doneo resenje kojim se odbija zahtev za
legalizaciju, a koje je pravnosnazno u upravnom postupku.

Izuzetno od odredbe iz stava 1. ovog €lana, ako je po pravnosnaznosti re$enja kojim se odbija
zahtev za legalizaciju, promenjen planski dokument ili je zahtev odbijen iz razloga koji su ovim
zakonom drugacije propisani, a povoljniji su za vlasnika nezakonito izgradenog objekta, nadlezni

organ konstatuje ovu ¢injenicu i nastavlja postupak ozakonjenja u skladu sa ovim zakonom.

Preporuka: Razmotriti dodatno normiranje odredbe nakon eventualnog konkretiziranja
prijedloga.

- Clan 21 stav (1) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata
(“Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Zakona o ozakonjenju objekata R Srbije ("SI. glasnik RS", br. 96/2015 i 83/2018) propisuje:

Clan 7
Resenje o ruSenju objekta doneto od strane gradevinskog inspektora na osnovu popisa i

evidencije nezakonito izgradenih objekata u skladu sa odredbama Zakona o ozakonjenju
objekata ("SluZbeni glasnik RS", broj 96/15), ne izvrava se do konaénosti reSenja kojim se
odbija ili odbacuje zahtev za ozakonjenje u postupku pokrenutom na osnovu resenja o rusenju.

Preporuka: Vidjeti clan 24 stav (5) Zakona, te eventualno razmotriti dodatno normiranje
povodom ne izvrSavanja tjeSenja o uklanjanju kao i dodatno normiranje odnosnog postupka po
uzoru na rjeSenje iz Zakona o uvjetima i postupku legaliziranja bespravno izgradenih gradevina
TK ("Sluzbene novine TK" broj: 03/06, 01/07, 05/08, 10/11, 7/17 1 11/18):

Clan 19.

(Postupanje inspektora)

(1) Ministarstvo odnosno nadleZni opéinski organ uprave, obvezan je jedan primjerak zahtjeva o
legaliziranju dostaviti nadleznoj inspekciji.

(2) Ministarstvo odnosno nadlezni opéinski organ uprave obvezni su da jedan primjerak
pravomo¢nog rjeSenja o naknadnoj urbanisti¢koj suglasnosti dostave nadleZznoj inspekciji.

(3) Po svakom podnesenom zahtjevu, nadlezna inspekcija saéinit ¢e zapisnik o stanju izvrienih
radova na gradevini, te gradevinu fotografirati, a jedan primjerak zapisnika i fotografije dostavit
¢e Ministarstvu, odnosno nadleznom opéinskom organu uprave.

(4) Poslije podnoSenja zahtjeva za legaliziranje, podnositelju zahtjeva zabranjuju se bilo kakvi
daljnji radovi na gradevini do donosenja pravomoc¢nog rjeSenja po zahtjevu, osim radova koji su
neophodni za sprjeavanje oStecenja gradevine, susjednih gradevina i terena.

(5) Mijere iz stavka (4) ovog ¢lanka koje se odnose na sprjeavanje o$teéenja gradevine,
susjednih gradevina i terena, propisuje nadlezni organ kojem je zahtjev za legaliziranje
podnesen, u roku od 30 dana od dana primitka zahtjeva.
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- Clan 23 stav (1) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata
(“SluZbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)
Nije dovoljno odredeno koji dodatni kriteriji se prijedlogom traze.

Preporuka: U svrhu pojasnjenja eventualno vidjeti clan 22.stav (2) Zakona o legalizaciji
bespravno izgradenih gradevina i zahvata USK : Postupak uklanjanja bespravne gradevine ili
bespravnog zahvata iz stava (1) ovog ¢lana provest ¢e se u skladu sa odredbama ovog Zakona i
Zakona o prostornom uredenju i gradenju.

- Clan 24 stav (1) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata
(“Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Preporuka: Povodom produZenja roka, neophodno je prioritetno donijeti programe evidencije po
zonama u skladu sa stavom (2), te potom razmotriti stvarno stanje i kadrovske moguénosti radi
adekvatnog odmjeravanja roka za sa¢injavanje evidencije.

- Clan 24 stav (4) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata
(“Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Preporuka: Vidjeti ¢lan 24 stav (5) prema kojem -RjeSenje iz stava (4) ovog ¢lana nece se
izvr§avati do pravosnaznog okoncanja postupka legalizacije.

- Clan 25 stav (3), 26 stav (4) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i
zahvata (“SluZbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Preporuka: U sluCaju pokretanja postupka legalizacije supremaciju u primjeni imaju odredbe
Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata (“Sluzbeni glasnik Unsko —
sanskog kantona”, broj: 19/18), kao lex specialis.

Grad Bihaé, Sluzba za urbanisti¢ko planiranje i gradenje- (26.02.2019)

- Clan 9. stav (2) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata
(“Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Clan 5a stav (2) Zakona o uvjetima i postupku legaliziranja bespravno izgradenih gradevina TK
("Sluzbene novine TK" broj: 03/06, 01/07, 05/08, 10/11, 7/17 i 11/18) propisuje:

[zuzetno, vlasniku izgradene gradevine, koji je u roku iz ¢lana 5. stav 1. ovog zakona, podnio
zahtjev

za legalizaciju, dozvoli¢e se privremeno priklju¢enje na elektri¢nu mrezu, javni vodovod,
kanalizaciju i drugu komunalnu infrastrukturu, ukoliko su instalacije bespravno izgradenih
gradevina u tehni¢ki ispravnom stanju,a vlasnik bespravno izgradene gradevine potpiSe izjavu,
ovjerenu kod nadleZznog organa, kojom potvrduje saglasnost sa iskljuéenjem prikljucka, ukoliko
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tokom koristenja prikijucka nastupe okolnosti iz stava 6. ovog ¢lana, zbog kojih se ne moze
nastaviti isporuka ugovorene usluge..

Zakon o ozakonjenju objekata R Srbije ("SI. glasnik RS", br. 96/2015 i 83/2018) propisuje:

Clan 39.

Ako objekat koji je privremeno priklju¢en na clektroenergetsku mrezu, gasnu mreZu i mreZu
elektronskih komunikacija ili mrezu daljinskog grejanja, vodovod i kanalizaciju, ne bude
ozakonjen u skladu sa ovim zakonom, gradevinski inspektor je duzan da bez odlaganja, a
najkasnije u roku od tri dana po dobijanju akta iz ¢lana 38. stav 2. ovog zakona, primerak tog
akta dostavi javnom preduzecu, javnom komunalnom preduzecu, privrednom drustvu ili
preduzetniku koji je privremeno prikljucio objekat na svoju mrezu, odnosno infrastrukturu.

Javno preduzece, javno komunalno preduzece, privredno drustvo ili preduzetnik duzno je da u

roku od 30 dana od prijema akta iz stava 1. ovog ¢lana, isklju¢i objekat sa mreze odnosno
infrastrukture na koju je privremeno prikljucen u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana.

Napomena: Potrebno je mati u vidu lex specialis propise kao npr. Zakon o elektri¢noj energiji
FBiH kojim su izmedu ostalog propisani uslovi za priklju¢enje na distributivhu mreZzu objekata
izgradenih bez gradevinske dozvole.

- Clan 10. stav (2) tacka f) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i
zahvata (“SluZbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Komparativna zakonska rjeSenja ne propisuju eksplicitno prijedlog kolskog prilaza i saobradaja
u mirovanju uz aZurnu geodetsku podlogu. Navedeno je u svakom slucaju uslovijeno situacijom
na terenu kao i planskom dokumentacijom.

Zakon o uredenju prostora i gradenju (,,SI. glasnik RS%, br. 40/2013, 2/2015- odluka US,
106/2015, 3/2016-ispr. i 104/2018-odluka US),

Clan 156.

(1) RjeSenje o naknadnom izdavanju gradevinske i upotrebne dozvole zavr§enog objekta iz &lana
152. ovog zakona, donosi se na osnovu:

v) geodetskog snimka situacije stvarno izvedenog stanja bespravno izgradenog objekta,
izradenog od ovlas¢enog lica za poslove premjera i katastra nepokretnosti i kopije katastarskog
plana,
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Odluka o legalizaciji gradevina izgradenih bez odobrenja za gradenje i gradevina privremenog
karaktera ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 6/06, 18/07, 18/08 i 35/12, 51/15) propisuje:

Clan 2. Pod legalizacijom, u smislu ove Odluke, podrazumijeva se dono3enje rjeSenja o
naknadnoj urbanisti¢koj saglasnosti, naknadnom odobrenju za grafienje i naknadnoj upotrebnoj
dozvoli, u skladu sa odredbama Zakona o prostornom urefienju

Clan 11. Uz zahtjev za donosenje rjedenja o naknadnoj urbanisti¢koj saglasnosti prilaZe se:

- aZurna geodetska podloga, sa ucrtanom gradevinom na istoj, izradena od strane ovlas¢ene
organizacije samo za uze gradsko podrudje;

Preporuka: izdavanje situacije terena kao dijela rjeSenja je uobicajeno u uporednim pravnim
sistemima i utie na pravnu sigurnost izdatih rjesenja. Razmotriti pojednostavijenje u skladu sa
citiranim rjeSenjem iz Kantona Sarajevo.

- Clan 14. Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata (“Sluzbeni
glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Preporuka: uskladiti institute stranka u postupku, zainteresovanih strana, pozivanje i sl. u
Zakonu o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata i Zakonu o prostornom
uredenjui gradenju. Razmotriti primjenu rjeSenja iz Zakona o prostornom uredenju Kantona
Sarajevo (“Sl. Novine Kantona Sarajevo™ br. 24/2017 i 1/2018):

Clan 58
(Stranke u postupku)

(1) Stranka u postupku je podnosilac zahtjeva: investitor ili vlasnik nekretnine za koju se donosi
urbanisti¢ka saglasnost.

(2) Zainteresovane strane u postupku su: nosilac drugih stvarnih prava na toj nekretnini, vlasnik i
nosilac drugih stvarnih prava na nekretnini koja neposredno granici sa nekretninom za koju se
donosi urbanisti¢ka saglasnost.

(3) Prije dono$enja urbanisti¢ke saglasnosti, nadlezni organ duzan je omoguditi zainteresovanim
stranama uvid u idejno rjeSenje.

(4) Nadlezni organ pisanim pozivom poziva zainteresovane strane da u roku od osam dana, od
dana dostavljanja poziva, izvrSe uvid u idejno rjeSenje.

(5) Ako zainteresovana strana u postupku ne pristupi uvidu u idejno rjeSenje u roku iz stava (4)
ovog ¢lana, smatra se da joj je pruZena mogucénost uvida u idejno rjesenje.

(6) Zainteresovana strana u postupku moZe svoje pravo uvida u idejno rjeSenje ostvariti na
uvidaju na licu mjesta prilikom izlaska sluzbenog lica nadleZnog organa za donoSenje
urbanisti¢ke saglasnosti na lokaciju na kojoj je predvideno gradenje.
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(7) SluZzbeno lice nadleZnog organa prilikom vrienja uvidaja na licu mjesta utvrditi ¢e stav
zainteresovane strane i na osnovu toga saciniti zapisnik koji je osnov za ocjenu u postupku
donoSenja urbanisti¢ke saglasnosti.

(8) Ako je investitor uz zahtjev za donoSenje urbanistiCke saglasnosti dostavio pisanu izjavu
zainteresovanih strana u postupku, ovjerenu od strane opéinske sluzbe, navedena izjava sluzi kao
dokazno sredstvo u postupku donosenja urbanisti¢ke saglasnosti, te se zainteresovanim stranama
nece upudivati poziv za dalje ucesce u postupku.

- Clan 16. stav (1) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata
(“Sluibeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Komentar: Pretpostavlja se da je zakonodavac imao u vidu provodenje postupka
legalizacije nezavrSenih gradevina i i drugih zahvata u prostoru.

- Clan 17. Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata (“Sluibeni
glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

U komparativnim pravnim sistemima, uslovi za legalizaciju su takoder negativno
postavljeni,. Tako Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama R Hrvatska ( NN
86/12, 143/13, 65/17) predvida:

Clanak 6.

(1) Nezakonito izgradena zgrada ne moZe se ozakoniti ako se nalazi na podrudju koje je
prostornim planom uredenja op¢€ine, grada i velikog grada, Prostornim planom Grada Zagreba ili
generalnim urbanisti¢kim planom, koji vaZi na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, odnosno na
dan podnoSenja zahtjeva za donosenje rjeSenja o izvedenom stanju ili na dan donoSenja rjeSenja
o izvedenom stanju ako je to povoljnije za podnositelja zahtjeva, odredeno

kao:

— povrsine izvan gradevinskog podruéja u nacionalnom parku, parku prirode, regionalnom parku,
park-Sumi, strogom rezervatu, posebnom rezervatu, spomeniku prirode i spomeniku parkovne
arhitekture, osim zgrade izgradene u skladu s prostornim planom i zgrade izgradene unutar
tradicijske naseobine odredene prostornim planom podruéja posebnih obiljezja ili drugim
prostornim planom,

— planirani ili istraZzeni koridori i povrSine prometnih, energetskih, vodnih i komunikacijskih
gradevina, osim zgrade za koju javnopravno tijelo nadlezno za upravljanje tom gradevinom izda
potvrdu da je izgradena u skladu s posebnim uvjetima koje to tijelo na temelju posebnih propisa
utvrduje u postupku izdavanja lokacijske dozvole, odnosno gradevinske dozvole

— povrsine javne i drudtvene namjene unutar gradevinskih podrucja naselja za sadrZaje upravnih,
socijalnih, zdravstvenih, predskolskih, obrazovnih (osnovno, srednjoskolsko, visoko
obrazovanje), komunalnih, sportskih, kulturnih i vjerskih funkcija, osim nezakonito izgradene
zgrade na tim povrSinama koje su u skladu s tom namjenom,
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— izdvojeno gradevinsko podruéje izvan naselja koje je prostornim planom predvideno za
gospodarsku namjenu (proizvodnja, ugostiteljstvo i turizam, sport) i groblja, osim za nezakonito
izgradene zgrade unutar tog podruéja koje su u skladu s tom namjenom,

— podrudje posebne zastite voda — zona sanitarne zastite vode za pice u kojoj je prema posebnim
propisima zabranjeno gradenje zgrada za kakvu je podnesen zahtjev za donoSenje rjeSenja o
izvedenom stanju,

— eksploatacijsko polje mineralne sirovine, osim zgrada izgradenih na eksploatacijskom polju
nafte, plina ili geotermalnih voda.

(2) Nezakonito izgradena zgrada ne moze se ozakoniti ako se nalazi:

— unutar arheolo$kog nalazista ili zone, prostornih meda nepokretnog kulturnog dobra ili
kulturno-povijesne cjeline koja je upisana u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske ili ako
je rekonstruirani dio pojedina¢nog nepokretnog kulturnog dobra upisanog u taj Registar, osim
zgrade za koju javnopravno tijelo nadlezno za poslove zastite kulturne bastine izda potvrdu da je
izgradena u skladu s posebnim uvjetima koje to tijelo na temelju posebnih

propisa utvrduje u postupku izdavanja lokacijske dozvole, odnosno rjesenja o uvjetima gradenja,
—na podrudju upisanom u listu svjetske bastine UNESCO-a,

- na postojecoj povrSini javne namjene, pomorskom dobru ili vodnom dobru, osim zgrade
izgradene na postojecoj povr$ini javne namjene uz suglasnost upravitelja te povrSine, odnosno
vlasnika iste ako ne postoji upravitelj i zgrade izgradene na vodnom dobru uz suglasnost
Hrvatskih voda — pravne osobe za upravljanje vodama (u daljnjem tekstu: Hrvatske vode).

(3) Nezakonito izgradena zgrada ne mozZe se ozakoniti ako je izgradena:

—na medi sa drugom gradevnom ¢esticom planiranom za gradenje zgrade ako na procelju
koje se nalazi na medi ima otvor (prozor, vrata, otvor za prozradivanje, balkon, loggiu i sl.)
ili istak koji prelazi na drugu gradevnu {esticu,

— kao sklop trajno povezan s tlom (kamp-kuéica, kontejner i sl.), odnosno na nacin i od
materijala kojima se ne osigurava dugotrajnost i sigurnost koristenja (baraka 1 sl.).

Odluka o legalizaciji gradevina izgradenih bez odobrenja za gradenje i gradevina privremenog

karaktera (""SluZbene novine Kantona Sarajevo", br. 6/06, 18/07, 18/08 i 35/12, 51/15) propsiuje:

Clan 13.

Legalizacija gradevina ne moZe se izvrSiti za grafievine koje su izgrafiene: 1. u zonama posebne
namjene 2. na rezervisanim povr$inama 3. u zonama zastitnih podrucja, 1 i Il zaStitne zone
izvorista vode za pice, osim ako se planskim dokumentom drugacije ne utvrdi kao i za objekte
izgrafiene bez odobrenja za grafienje prema satelitskom snimku iz 2001. godine uz obavezu
op¢ine da provede aktivnosti i izgradi adekvatnu komunalnu infrastrukturu 4. u zonama
saobracajne i energetske infrastrukture, u pojasevima definisanim Urbanisti¢kim planom Grada
Sarajeva za period 1986. do 2015. godine ili regulacionim planom 5. u zonama vodne
infrastrukture 6. u zonama rudnog polja i eksploatacije 7. u zonama sporta, rekreacije i zastitnog
zelenila 8. na komunalnim grafievinama 9. u zonama klizista 10. na poljoprivrednom zemljistu
od 1. do 4. bonitetne kategorije, a &iji stepen izgrafienosti je manji od 50% ili dok se za to
podrugje ne donese odgovarajuci prostorni-planski dokument.

Djelomi¢no pozitivno postavljeno odredenje uslova za legalizaciju sadrzano je u Zakou o

uvjetima i postupku legaliziranja bespravno izgradenih gradevina TK ("Sluzbene novine TK"
broj: 03/06, 01/07, 05/08, 10/11, 7/17111/18)
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Clan 7.

(Uvjeti za legaliziranje)

Legaliziranje bespravno izgradene gradevine moze se izvrSiti ukoliko gradevina:

a) ne ugrozava op¢i javni interes,

b) uklapa se u prostorno plansku dokumentaciju,

¢) ne utiCe negativho na uvjete zastite okoliSa, terena (klizista), stanovni$tva i materijalnih

dobara,
d)zadovoljava propisane gradevinske norme i standarde (osim gradevina izgradenih do

01.06.1974.
godine)

Preporuka: Povodom konkretnog prijedloga razmotriti uvodenje odreodgovarajuée odredbe po
uzoru na ¢lan 6. stav (3) Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama R Hrvatske (
NN 86/12, 143/13, 65/17).

- Clan 18. Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata (“Slufbeni
glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

..... da se dozvoli iniciranje izmjena planskog dokumenta i u pogledu ostalih
neuskladenosti ( ne samo u pogledu namjene)....

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama R Hrvatska ( NN 86/12, 143/13, 65/17),
Zakon o ozakonjenju objekata R Srbije ("SI. glasnik RS", br. 96/2015 i 83/2018), kao i
kantonalni propisi npr. Zakon o uvjetima i postupku legaliziranja bespravno izgradenih
gradevina ("SluZbene novine TK", broj: 03/06,01/07,05/08,10/11, 7/17 1 11/18) ne tretiraju
odnosnim zakonima pitanje izmjene planskih dokumenata. Predmetno pitanje normirano je
odgovarajuéim zakonima koji tretiraju oblast prostornog planiranja i gradenja.

Preporuka: Pitanje izmjene planske dokumentacije regulisano je odgovarajuéim odredbama
Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj:
12/13 i 3/16), inter alia ¢l. 46.., kojim se kao propisom Lex specialis primarno regulise
predmetno pitanje.

- Inicijativa za izmjenu postojeceg Zakona o prostornom uredenju i gradenju podnijeta
od strane Mr. Smail Nuhié dipl. Ing. gradevine

Komparativna rje$enja vezano ucestvovanje sluzbenika u postupcima izrade, revizije tehnicke
dokumentacije i nadzora :

Zakon o uredenju prostora i gradenju (,,SI. glasnik RS®, br. 40/2013, 2/2015- odluka US,
106/2015, 3/2016-ispr. i 104/2018-odluka US)

Clan 111,
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(7) lzradom, revizijom tehnicke dokumentacije i nadzorom nad gradenjem ne mogu se baviti
drZavni sluzbenici i sluzbenici u organima jedinica lokalne samouprave.

Povodom izvodaca radova sa aspekta slozenosti gradevine, ilustrativan je primjer iz Zakona
o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (“Sl. Novine Kantona Sarajevo™ br. 24/2017 i
1/2018)

Clan 109
(Izvodac radova)

(1) Gradenjem gradevina i vr§enjem drugih zahvata u prostoru moZe se baviti pravno i fizicko
lice registrovano za obavljanje te djelatnosti (u daljem tekstu: izvodac).

(2) Gradenjem gradevina mogu se baviti pravna lica registrovana za obavljanje te djelatnosti ako
u radnom odnosu na neodredeno radno vrijeme ima zaposlenog najmanje jednog diplomiranog
inZinjera arhitektonske ili gradevinske struke sa najmanje pet godina radnog iskustva i poloZenim
stru¢nim ispitom.

(3) Gradenjem gradevina mogu se baviti fizi¢ka lica registrovana za obavljanje te djelatnosti, i to
za stambene | stambeno-poslovne objekte bruto razvijene povriine do 400 m? i za zahvate u
prostoru u skladu sa odredbama u ¢lanu 69. ovog zakona.

(4) Izuzetno od stava (1) ovog ¢lana, kada je investitor fizicko lice, moZe sam graditi za svoje
potrebe stambeni objekat bruto povrine do 200 m’.

U pogledu stru¢nog nadzora Zakon o prostornom KS predvida:

Clan 110
(Strucni nadzor)

(1) Struéni nadzor nad gradenjem u ime investitora, moze obavljati pravno lice registrovano za
poslove projektovanja i/ili gradenja.

(2) Pravno lice iz stava (1) ovog ¢lana vrsi stru¢ni nadzor pod uvjetom da za svaku vrstu radova
na objektu, za koje obavlja nadzor (gradevinsko-zanatski, konstruktivni, elektro, ma3inski, itd.)
ima u radnom odnosu zaposlenog najmanje jednog diplomiranog inZinjera sa najmanje pet
godina radnog iskustva i poloZenim stru¢nim ispitom.

(3) Pravno lice iz stava (1) ovog ¢lana koje nema zaposlene diplomirane inZinjere za sve vrste
radova za koje obavlja nadzor, mora obezbijediti angaZovanje diplomiranih inZinjera sa najmanje
pet godina radnog iskustva u struci i poloZenim struénim ispitom za svaku vrstu radova za koju
se obavlja nadzor po osnovu ugovora sa drugim pravnim ili fizi¢kim licima.

Preporuka: Uspostavljanjem InZinjerske komore na nivou jednog od kantona, bi mogao
rezultirati ugrozavanjem jedinstvenog ekonomskog prostora. Uspostavljanje Injzinjerske komore
na nivou Federacije BiH se €ini svrsishodnim, medutim zbog ustavnih nadleZnosti u oblasti
prostornog uredenja i gradenja formiranje iste jo$ uvijek nije izvjesno..
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Opcina Sanski Most. Opéinska sluzba za prostorno uredenje, gradenje i stambene poslove

- Nije definisano ko su stranke u postupku izdavanja odobrenja za gradenje/odredbe koje ce
precizirati s éim tacno trebaju biti upoznate stranke u postupku — uvid u glavni projekat...

Zakon o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (“Sl. Novine Kantona Sarajevo” br.
24/2017 i 1/2018), kao i Zakon o prostrornom uredenju i gradenju TK
normira stranke u postupku izdavanja urbanisticke saglasnosti , kao i postupku izdavanje
odobrenja za uklanjanje gredvine. Citirani Zakoni ne propisuju posebno stranke u postupku
izdavanj a odobrenja za gradenje.

Zakon o uredenju prostora i gradenju (,,SI. glasnik RS%, br. 40/2013, 2/2015- odluka US,
106/2015, 3/2016-ispr. i 104/2018-odluka US) u nevedenom smislu propisuje :

¢lan 6.

Na postupke regulisane odredbama ovog zakona primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje
opsti upravni postupak, ukoliko nije drugacije propisano odredbama ovog zakona.

Zakon o gradnji NN 153/13, 20/17, 39/19 (procisceni tekst)

Stranke u postupku izdavanja gradevinske dozvole

Clanak 115.

(1) Stranka u postupku gradevinske dozvole je investitor, vlasnik nekretnine za koju se izdaje
gradevinska dozvola i nositelj drugih stvarnih prava na toj nekretnini te vlasnik i nositelj drugih
stvarnih prava na nekretnini koja neposredno granici s nekretninom za koju se izdaje gradevinska
dozvola.

(2) Tijelo graditeljstva duzno je stranki, prije izdavanja gradevinske dozvole, pruziti moguénost
uvida u spis predmeta radi izjasnjenja (u daljnjem tekstu: uvid u spis predmeta).

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, stranka u postupku izdavanja gradevinske dozvole za
gradenje gradevine od interesa za Republiku Hrvatsku ili koju izdaje Ministarstvo je investitor te
vlasnik nekretnine za koju se izdaje gradevinska dozvola i nositelj drugih stvarnih prava na toj

nekretnini.

Poziv za uvid u spis predmeta

Clanak 116.

(1) Ako se gradevinska dozvola izdaje za gradenje gradevine koja neposredno graniéi s vise od
deset nekretnina, odnosno ako se gradevinska dozvola izdaje za gradenje gradevine na gradevnoj
cestici koja se formira od deset ili viSe nekretnina ili za gradenje gradevine unutar obuhvata
zahvata u prostoru koji se sastoji od deset ili viSe nekretnina stranke se radi uvida u spis
predmeta pozivaju javnim pozivom koji se objavljuje na oglasnoj plo¢i tijela graditeljstva i na
njegovim mreZnim stranicama, a upravno tijelo poziv izlaZe i na nekretnini za koju se izdaje
gradevinska dozvola elektroni¢koj oglasnoj plo¢i.
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(2) Ako se gradevinska dozvola izdaje za gradenje gradevine koja neposredno granici s deset
nekretnina ili manje, poziv za uvid u spis predmeta dostavlja se strankama osobnom dostavom,
osim u sluéaju u kojem je takva dostava nemoguca ili neprikladna, a osobito osobama ¢ija adresa
nije upisana u zemlji$noj knjizi niti katastru, nepoznatim nasljednicima i osobama nepoznata
boravista, odnosno sjedista, a kojima se poziv dostavija na nacin propisan stavkom 1. ovoga
¢lanka.

(3) Javni poziv smatra se dostavljen istekom osmoga dana od dana objave na oglasnoj ploci tijela
graditeljstva, ¢ime je ispunjena duznost iz ¢lanka 115. stavka 2. ovoga Zakona.

(4) Stranka koja se ne odazove javnom pozivu, odnosno pozivu ne moze zbog toga traZiti obnovu

postupka izdavanja gradevinske dozvole.

Dostava gradevinske dozvole

Clanak 120.

(1) Gradevinska dozvola, odnosno rjesenje o odbijanju zahtjeva za izdavanje gradevinske
dozvole dostavlja se:

1. investitoru s glavnim projektom

2. strankama koje su izvr$ile uvid u spis predmeta ili su se javile tijelu graditeljstva

3. strankama koje nisu izvrsile uvid u spis predmeta i nisu se javile tijelu graditeljstva izlaganjem
na oglasnoj plo¢i tijela graditeljstva i na elektroni¢koj oglasnoj plo€i u trajanju od osam dana.

(2) U slugaju dostave iz stavka 1. podstavka 3. ovoga C¢lanka gradevinska dozvola, odnosno

rjeSenje smatra se dostavljeno istekom osmoga dana od dana objave na oglasnoj ploci.

Preporuka: Radi ekonomiénosti postupka, drugi kantonalni zakoni propisuju u€estvovanje stranki
u postupku izdavanja urbanistiCke saglasnosti, §to podrazumijeva da se stranke u postupku
odnosno zainteresirane stranke upoznaju sa idejnim rjeSenjem (KS), odnosno izvrSe uvid u
wprilozenu dokumentraciju kako je to definisano Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
prostoronom u redenju i gradenju TK. Razmotriti moguénost izostavljanja odredbi o strankama u
fazi izdavanja odobrenja za gradenje radi efikasnosti i ekonomi¢nosti postupaka obzirom da se
stranke u postupku u potrebnoj mjeri mogu upoznati sa projektnom dokumentacijom u vrijeme
izdavanja urbanisticke saglasnosti.

- Clan 88. stav 1. Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Sluzbeni glasnik Unsko —
sanskog kantona”, broj: 12/13 i 3/16)

Relevantna odredba Zakona o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (“Sl. Novine Kantona
Sarajevo” br. 24/2017 i 1/2018), Clan 92.

(Energetska efikasnost - usteda energije i toplinska zaStita)

(1) U cilju postizanja ekonomski opravdanih rjeSenja ucesnici u gradenju poduzimaju mjere da
bi se utvrdili minimalni zahtjevi za energetske karakteristike zgrada ili samostalnih
upotrebnih cjelina.

(2) Prilikom planiranja, projektovanja i izgradnje novih objekata, te prilikom vece rekonstrukcije
postojeéih objekata, ispunjavaju se minimalni zahtjevi i energetske karakteristike definisane
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propisima o tehni¢kih zahtjevima za toplotnu zaStitu gradevina i racionalnu upotrebu
energije.

(3) Ispunjenost zahtjeva i karakteristika iz stava (2) ovog ¢lana dokazuje se energetskim
certifikatom propisanim posebnim propisom.

Preporuka: Razmotriti moguénost normiranja odredbe po uzoru na odredbu Zakona u KS.
Prijedlog da se uvrsti ,,potvrda da je gradevina izuzeta od energetskog certificiranja® se ¢&ini
prihvatljivom sa aspekta primjene zakona u praksi i pored obavezne primjene posebnih propisa
kojim je regulisana predmetna oblast na entitetskom nivou.

- Clan 107. Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Sluzbeni glasnik Unsko —
sanskog kantona”, broj: 12/13 i 3/16)

Komparativna analiza upucuje na razli¢ita rjeSenja kao i stepen normiranja povodom pedmetnog
prijedloga.

Zakon o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (“Sl. Novine Kantona Sarajevo” br. 24/2017 i
1/2018) posebnom odredbom — ¢lan 12. (kao Sto i odnosni ¢lan 13 Zakona USK) propisuje , :

(Groblja)

(1) PovrSine namijenjene za sahranjivanje utvrduju se prostornim planom ili urbanisti¢kim
planom, odnosno Odlukom o provodenju istih.

(2) Planskim dokumentima iz stava (1) ovog ¢lana utvrduje se obaveza izrade provedbenog plana
prostornog uredenja (regulacionog plana ili urbanistickog projekta) radi izgradnje i uredenja
grobalja.

Odgovarajuce rjeSenje, sadrzano je i u ¢lanu 13. Zakona o prostornom uredenju i gradenju TK
("Sluzbene novine TK" broj: 06/11, 04/13, 15/13, 02/16)

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju i gradenju TK ("SluZbene novine
TK" broj: 04/13), izmjenom ¢lana 109. pored kategorije zahvata za koje nije potrebno odobrenje
za gradenje u koje spade gradenje spomen obiljezja, uvodi u stavu (4) kategoriju zahvata za koje
nije potrebno odobrenje za gradenje kao ni urbanisticka saglasnost odnosno lokacijska
informacija, u koje spada gradenje individualne ili porodicne grobnice u skladu sa propisanim
lokalnim standardima.

Preporuka: Razmotriti moguénost normiranja po uzoru na rjeSenje iz citiranog ¢lana odnosnog
Zakona u TK. Razmotriti uvodenje predmetne kategorizacije sa aspekta rizika i za druge zahvate
u prostoru.
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- Definisati koji objekti ne podlijeiu izdavanju upotrebnih dozvola (da li se to odnosi na ¢lan
107. Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Sluibeni glasnik Unsko — sanskog
kantona’, broj: 12/13 i 3/16))

Zakon o prostornom uredenju i gradenju TK  ("Sluzbene novine TK"
broj: 06/11, 04/13, 15/13, 02/16) za navedene objekte ¢lanom 135. propisuje:

Rjesenje o zavrietku gradevine, te zahvata u prostoru za koje nije potrebno izdavanje odobrenja
za gradenje prema ¢lanu 109. ovog zakona, izdaje se u skladu sa Zakonom o upravnom postupku
na osnovu pozitivne ocjene iz zapisnika komisije za tehnicki pregled u roku od 30 dana.

Zakon o prostornom uredenju i gradenju BPK (,,Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde®, broj: 15/09 i 4/13), predvida

Clan 137.
(Uvjerenje o zavrsetku objekta)

(1) Uvjerenje o zavrSetku individualnih stambenih i stambeno-poslovnih objekata,
poslovnih objekata korisne povrsine do 100 m?, privremenih i pomo¢nih objekata, te zahvata u
prostoru prema ¢lanu 109. ovog zakona, izdaje se u formi rjeSenja prema Zakonu o upravnom
postupku, na osnovu pozitivne ocjene iz zapisnika komisije za tehni¢ki pregled, formirane u
skladu sa ¢lanom 132. stav (3) ovog zakona.

(2) Za izdavanje uvjerenja o zavrSetku objekta shodno se primjenjuju ¢lanovi 129. - 136.

ovog zakona, s tim da se predmet odobravanja ograniava na individualne stambene i stambeno-
poslovne objekte, te na objekte prema ¢lanu 109. ovog zakona, i da se prema tome prilagodavaju
formulacije primjenjenth ¢lanova.

Preporuka: Razmotriti uvodenmje pojednostavljenje procedure tehni¢kog pregleda i izdavanja
odobrenja za upotrebu za jednostavne objekte, odnosno objekte manjeg rizika.

- Clan 4. Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata (“SluZbeni
glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Preporuka: Implementacija ¢lana 24. Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i
zahvata jeste preduslov za primjenu ¢lana 4. Zakona.

- Clan 11. stavovi (2), (3) i (4) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i
zahvata (“SluZbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Preporuka: Razmotriti propisavanje primjerenih rokova u skladu sa prijedlogom.

- Clan 17. Stav (2) te¢ka b), Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i
zahvata (“SluZbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)
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Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama R Hrvatska ( NN 86/12, 143/13, 65/17),
clan 6. U navedenom smislu predvida

(3) Nezakonito izgradena zgrada ne moZe se ozakoniti ako je izgradena:

—na medi sa drugom gradevnom Cesticom planiranom za gradenje zgrade ako na procelju
koje se nalazi na medi ima otvor (prozor, vrata, otvor za prozraivanje, balkon, loggiu i
sl.) ili istak koji prelazi na drugu gradevnu &esticu,

Preporuka: Razmotriti uvodenje jasne formulacije koja ¢e biti konzistentna odredbama
predmetnog ¢lana, po uzoru na citirano rjesenje iz RH.

- Clan 24 Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata (“Sluzbeni
glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Preporuka: Povodom produZenja roka, neophodno je prioritetno donijeti programe evidencije po
zonama u skladu sa stavom (2), te potom razmotriti kadrovske moguénosti radi adekvatnog
odmjeravanja roka za sacinjavanje evidencije. Vidjeti ¢lan 24 stav (5) prema kojem -RjeSenje iz
stava (4) ovog ¢lana neée se izvr3avati do pravosnaznog okonéanja postupka legalizacije.

Opéina Velika KladuSa, Opéinski naelnik

- Pitanje mogucnosti raspravljanja imovinsko-pravnih odnosa, kao prethodnog pitanja u
postupcima izdavanja odobrenja za gradanja, kao i postupcima legalizacije bespravno
izgradenih gradevina se u uporednim pravnim sistemima ne ureduje odnosnim zakonima.

- Clan 55. stav (7) Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Sluzbeni glasnik Unsko —
sanskog kantona”, broj: 12/13 i 3/16)

Preporuka: Predmetno pitanje je inter alia uredeno Zakonom o gradevinskom zemljistu
Federacije Bose i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 25/03 i 54/04 )

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama R Hrvatska ( NN 86/12, 143/13, 65/17),
u navedenom smislu predvida

Clanak 27.

(1) Visinu i na¢in obraduna iznosa naknade te detaljnije uvjete pladanja naknade propisuje
Vlada Republike Hrvatske uredbom.

(2) Visina naknade propisuje se ovisno o veli¢ini, lokaciji (polozaju u prostoru) i namjeni
zgrade te na¢inu placanja naknade i drugim Kriterijima.
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Odluka o legalizaciji gradevina izgradenih bez odobrenja za gradenje i gradevina privremenog
karaktera ("SluZzbene novine Kantona Sarajevo", br. 6/06, 18/07, 18/08 135/12, 51/15) predvida:

Clan 20.

Za legalizaciju bespravno izgrafiene grafievine ¢ija je ukupna korisna povriina (stambenog,
poslovnog i proizvodnog prostora) do 100m2 , odnosno do 200 m2 za podnosioce zahtjeva koji
spadaju u kategorije iz ¢lana 1. Zakona o dopunskim pravima boraca-branitelja BiH ("Sluzbene
novine Kantona Sarajevo", br. 2/02, 28/03, 15/05 i 22/05), ne placa se posebna naknada. Za
bespravno izgrafiene grafievine ¢ija je ukupna korisna povr3ina veca od 100 m2 odnosno 200 m2
placa se posebna naknada za svaki naredni m2 korisne povrsine na slijede¢i nacin: a) 1. Prva
zona 100KM/ m2 2. Druga zona 80 KM/ m2 3. Treca zona 50 KM/ m2 4. Cetvrta zona 30 KM/
m2 5. Peta zona 20 KM/ m2 6. Sesta zona 10KM/ m2 b) Za legalizaciju bespravno dografienih ili
nadzidanih grafievina bez prvosnaznog odobrenja za grafienje ¢ija ukupna povrSina sa mati¢nom
grafievinom ne prelazi 100 m2 odnosno 200 m2 ne placa se posebna naknada, a za slucajeve gdje
prelazi 100 m2 odnosno 200 m2 placa se posebna naknada utvriiena u stavu 2.a) ovog ¢lana. ¢)
Za bespravno izgrafiene kuce za odmor placa se posebna naknada u iznosu kako slijedi: 1. do 50
m2 neto korisne povr$ine iznos od 1.000,00 KM 2. preko 50 m2 neto korisne povrSine za svaki
dodatni kvadratni metar placa se po 30 KM.

Zakon o uvjetima i postupku legaliziranja bespravno izgradenih gradevina ("SluZbene novine
TK", broj: 03/06,01/07,05/08,10/11, 7/17 1 11/18) ne sadrzi odredbe o predmetnoj naknadi.

Zakon o ozakonjenju objekata R Srbije ("Sl. glasnik RS", br. 96/2015 i 83/2018) ne sadrzi
odredbe o predmetnoj naknadi.

Pojedine op¢ine na teritoriji Federacije BiH propisuju posebnu administrativnu taksu za postupke
lagalizacije.

Preporuka: Radi efikasnijeg uredenja stanja u oblasti gradenja, kao jedna od mjera u pojedinim
pravnim sistemima je izmedu ostalog i ukidanje predmetne naknade uz punu implementaciju
preostalih odredbi propisa o legalizaciji, a kako predmetna naknada ne bi bila prepreka
podnosenju i rjeSavanju zahtjeva za legalizaciju.

- Pitanje rokova nakon donosenja uvjeta za legalizaciju.

Preporuka: Razmotriti direktniju primjenu rokova i instituta iz Zakona o upravnom postupku
uklju€ujuéi institut prekida postupka i sl,

Grad Bihaé, Sluzba za urbanisti¢ko planiranje i gradenje- (04.05.2019)

- Clan 10. Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog
kantona”, broj: 12/13 i 3/16)
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Zakon o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (“Sl. Novine Kantona Sarajevo” br. 24/2017
i 1/2018) u navedenom smislu predvida:

(Rezimi gradenja)

Planom prostornog uredenja za pojedine dijelove podrudja utvrduju se rezimi gradenja i to:

a) rezim gradenja prvog stepena - na uzem urbanom podrucju na kojem se planira gradenje,
rekonstrukcija ili sanacija, na dijelovima podrucja sa za$ti¢enim kulturno-historijskim i
prirodnim nasljedem, turistickim naseljima, sportskim, rekreacijskim i zdravstvenim
podru¢jima na kojima se planira gradenje; na privrednim zonama ve¢im od 5 ha, za koje se
uvjeti za odobravanje gradenja utvrduju na temelju zoning plana, regulacionog plana,
odnosno urbanisti¢kog projekta izgradenog na temelju regulacionog plana, te na manjim
dijelovima uzeg urbanog podruc¢ja koje je ve¢ gradeno i na kojem ne postoji intenzivno
gradenje, rekonstrukcija ili sanacija za koje se uvjeti za odobravanje gradenja utvrduju na
osnovu urbanistickog projekta, ako za isto podrucje nije planom viseg reda propisana izrada
regulacionog plana;

b) rezim gradenja drugog stepena - na urbanom podrucju za koje nije utvrdena obaveza
donosenja provedbenog plana ili ako provedbeni plan nije donesen, urbanisti¢ka saglasnost
se donosi na osnovu urbanisti¢ckog plana, plana parcelacije, uvjeta utvrdenih u odluci o
provodenju plana, stru¢nog misljenja Zavoda za planiranje razvoja Kantona Sarajevo i
uvjeta utvrdenim posebnim propisima;......

Clan 8.
(Zabrana gradenja)

(1)  Rezim zabrane gradenja utvrduje se odlukom o pristupanju izradi plana prostornog
uredenja odnosno izmjenama i dopunama ovog plana i planom prostornog uredenja.

(2)  Aktima iz stava (1) ovog ¢lana zabranjuje se izgradnja gradevina i uredaja, izuzimajudi
zahvate u prostoru koji se izvode u svrhu sigurnosti i zadovoljenja osnovnih Zivotnih potreba
stanovniStva.

Zakon o prostornom uredenju i gradenju BPK (,,Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde®, broj: 15/09 I 4/13), kao i Zakon o prostornom uredenju i gradenju TK ("'SluZbene
novine TK" broj: 06/11, 04/13, 15/13, 02/16) predvidaju

- rezim zabrane gradnje - na podru¢jima od znaaja za bududi razvoj na kojima se ne
dozvoljava nikakva izgradnja, osim tekuc¢eg odrzavanja i gradevinskih zahvata s ciljem
osiguranja temeljnih higijenskih uvjeta, promjene namjene unutar postrojeéih gabarita gradevina,
a samo iznimno se dozvoljava podizanje novih gradevina i uredaja koji podrzavaju postojeéu
funkciju tih podrucja (infrastruktura, opskrba naselja);

- reZim gradnje L. stupnja — na urbanom podrucju na kojem se planira gradnja, rekonstrukcija
ili sanacija; na dijelovima podru¢ja sa zaStiCenim kulturno-historijskim i prirodnim naslijedem,
turistickim naseljima, sportskim, rekreacijskim i zdravstvenim podruc¢jima na kojima se planira
gradnja; na privrednim zonama vecim od 5 ha za koje se uvjeti za odobravanje gradenja utvrduju
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na temelju zoning plana, regulacionog plana, odnosno urbanistickog projekta, te na manjim
dijelovima uzeg urbanog podruéja koje je ve¢ gradeno i na kome ne predstoji intenzivna gradnja,
rekonstrukcija ili sanacija za koje se uvjeti za odobravanje gradenja utvrduju na temelju
urbanisti¢kog projekta izgradenog na osnovu projektnog programa bez prethodno donesenog
regulacionog plana;

Preporuka: rezim gradnje I stepena u uporednim pravnim sistemima ne predvidaju kao osnov
stru¢ne osvjene ili misljenja Komisija, Zavoda i sl.

- Clan 11.stav (2) Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Sluzbeni glasnik Unsko —
sanskog kantona”, broj: 12/13 i 3/16)

Zakon o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (“Sl. Novine Kantona Sarajevo” br. 24/2017 i
1/2018) u navedenom smislu predvida:

Clan 6. stav(2)

Izuzetno od odredbe stava (1) ovog ¢lana, gradenje izvan gradevinskog zemljista moze se
odobriti u skladu sa posebnim propisima, a narocito za:

a) infrastrukturne koridore, gradevine i opremu (saobracajna, energetska, vodoprivredna,
telekomunikacijska, komunalna, i dr);

b) zdravstvene, rekreacijske i sportske gradevine;
c) gradevine za potrebe odbrane;

d) gradevine za potrebe poljoprivredne proizvodnje, ukljucujuéi melioracione sisteme i
sisteme navodnjavanja;

e) istrazivanje, iskoridtavanje i uredivanje prostora prirodnih dobara (mineralne sirovine,
Sume, vode, poljoprivredno zemljiste i dr);

f) vodni objekti koji se s obzirom na njihovu namjenu koriste za uzgoj ribe (ribogojilista,
plutajuce platforme i sl.).

Zakon o prostornom uredenju i gradenju TK ("Sluzbene novine TK" broj:-06/11) u €lanu 9. stav
(2), sli¢no kao i u Zakonu o prostornom uredenju i gradenju BPK (,,Sluzbene novine Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde®, broj: 15/09 [ 4/13) u €lanu 9. stav (2) kao, predvida se

Izuzetno od odredbe prethodnog stava, izvan granica urbanog podrucja, odnosno gradevinskog
zemljista, moze se vrsiti gradenje ako je predvideno vazecim aktom prostornog uredenja i koje s
obzirom na svoje osobenosti, zauzima prostore van urbanog podrué¢ja, odnosno gradevinskog
zemljista, a naroCito:

- gradevinske magistralne infrastrukture (saobracajna, energetska, vodoprivredna,
telekomunikacijska i dr);
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- zdravstvene, rekreacijske i sportske gradevine;
- gradevine za potrebe odbrane i vojske:

- poljoprivredne gospodarske gradevine, ukljuujuéi melioracione sisteme i sisteme
navodnjavanja;

- istrazivanje, iskoriStavanje i uredivanje prostora prirodnih dobara (mineralne sirovine, Sume,
vode, poljoprivredno zemljiste i dr);

- komunalne gradevine (deponije komunalnog otpada, groblja, spomen obiljezja i sl.);
- rekonstrukcija postojecih objekata izgradenih van granica gradevinskog zemljista.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju i gradenju TK ("Sluzbene
novine TK" broj: 04/13,) u citiranom c¢lanu briSu se rijeci : “ako je predvideno vazedim
prostornim planom”

Preporuka: Komparativnom analizom zabiljeZena su sli¢na rjeSenja kao i u Zakonu USK. U
sluaju prihvatanja prijedloga, otvarilo bi se pitanje zastite opSteg interesa, kao i zlouotrebe
predmetnih odredbi

- Clan 41. Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Sluibeni glasnik Unsko — sanskog
kantona”, broj: 12/13 i 3/16)

Zakon o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (“Sl. Novine Kantona Sarajevo” br. 24/2017 i
1/2018) u navedenom smislu predvida:

Clan 26. stav (8) Plan parcelacije se, po pravilu, donosi za prostornu cjelinu na kojoj se vrsi
gradenje. Ako plan parcelacije ne pokriva jednu prostornu cjelinu u potpunosti, parcelacija se
mora izvrS$iti tako da se na preostalom dijelu omoguéi obrazovanje drugih gradevinskih parcela.

Zakon o  prostornom  uredenju i  gradenju  TK ("Sluzbene  novine  TK"
broj: 06/11, 04/13, 15/13, 02/16), ¢lan 39.

Veli¢ine i polozaj parcela definiSu se na osnovu odredaba urbanistickog ili prostornog plana.
Svaka parcela mora imati izlaz na put i rijeSene prikljuc¢ke na komunalnu i drugu infrastrukturu.
Plan parcelacije se, po pravilu, donosi za prostornu cjelinu na kojoj se vrsi gradenje. Ako plan
parcelacije ne pokriva potpuno jednu prostornu cjelinu, parcelacija se mora izvrsiti tako da se na
preostalom dijelu omoguéi obrazovanje drugeih gradevinskih parcela.

Preporuka: Uporednom analiza predvida sli¢na rjesaenja povodom obuhvata plana parcelacije
kao i Zakon USK. Citirano normiranje je u finkciji svrhe plana oarcelacije, bez apsolutnih
odredenja povrsine obuhvata.
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- Clan 48. stav (3) Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Sluzbeni glasnik Unsko —
sanskog kantona”, broj: 12/13 i 3/16)

Zakon o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (“SI. Novine Kantona Sarajevo™ br. 24/2017 i
1/2018) ¢lanom 33. stav (6) u navedenom smislu predvida:

Organ, organizacija ili drugo pravno ili fizicko lice iz stava (5) ovog ¢lana dostavlja svoje
misljenje u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva.

Zakon o prostornom uredenju i gradenju BPK (,.Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde®, broj: 15/09 1 4/13), clan 42, sli¢no kao i clan 44. Zakon o prostornom uredenju i
gradenju TK ("Sluzbene novine TK" broj: 06/11, 04/13, 15/13, 02/16) :

(3) Zainteresirane strane: organi uprave, upravne i struéno-upravne organizacije, agencije nosioci
javnih ovlastenja, javna komunalna preduzeca, operatori infrastrukturnih sistema iz prethodnog
stava duZne su i snose odgovornost da u roku od 30 dana po dobivanju odluke iz ¢lana 39. stav
(4) dostave trazene podatke, podloge i relevantne informacije, te svoje prijedloge i sugestije za
odredena planska rjeSenja na cijelom podru¢ju obuhvaéenom planom. Vlasnici zemljiSta i
objekata na njima duzni su da u istom roku dostave svoje prijedloge i sugestije za planska
rjesenja koja se ti¢u njihove imovine.

(4) Ako organ, organizacija ili drugo pravno ili fizicko lice iz stava (2) ne dostavi traZene
podatke, informacije i svoje sugestije ili prijedloge u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva,
smatra¢e se da nemaju nikakvih posebnih zahtjeva i da bezuvjetno prenose svoja prava na
kreativnu participaciju u planiranju na nosioca izrade.

Preporuka: Uporedni Zakoni ne predvidaju predmetnu naknadu. Razmotriti prihvatanje
prijedloga.

- Clan 70. stav (2) Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Sluzbeni glasnik Unsko —
sanskog kantona”, broj: 12/13 i 3/16)

Zakon o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (“Sl. Novine Kantona Sarajevo™ br. 24/2017 i
1/2018) u navedenom smislu predvida:

Clan 54.
(Urbanisti¢ka saglasnost)

(1) Urbanisti¢ka saglasnost je upravni akt koji donosi nadlezni organ, a kojim se definisu
preduvjeti za projektovanje i odboravanje buduce promjene u prostoru u skladu sa planskim
dokumentima, osim za jednostavne gradevine iz ¢lana 51. stav (1) Zakona.
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Zakon o planiranju i izgradnji, ("SI glasnik RS", br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka
US, 24/2011, 12172012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka US,
132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019i 37/2019 - dr. zakon), predvida

Clan 57.

Lokacijski uslovi se izdaju na osnovu prostornog plana podru¢ja posebne namene i prostornog
plana jedinice lokalne samouprave, za delove teritorije u obuhvatu plana za koje nije predvidena
izrada urbanisti¢kog plana.

Lokacijski uslovi se izdaju na osnovu plana generalne regulacije, za delove teritorije za koje nije
predvidena izrada plana detaljne regulacije.

Lokacijski uslovi se izdaju na osnovu plana detaljne regulacije.

Ukoliko je planskim dokumentom predvidena izrada urbanistickog projekta, ili je urbanisticki
projekat izraden po zahtevu investitora, lokacijski uslovi se izdaju na osnovu tog planskog

dokumenta i urbanistic¢kog projekta.
Ukoliko je za podrucje, na kome se nalazi katastarska parcela za koju je podnet zahtev za

izdavanje lokacijskih uslova, predvidena obaveza dalje planske razrade, a takav planski
dokument nije donet u roku propisanom ¢lanom 27. stav 6. ovog zakona, lokacijski uslovi izdaju
se na osnovu podzakonskog akta kojim se ureduju opsta pravila parcelacije, uredenja i gradenja, i
na osnovu postojeceg planskog dokumenta koji sadrzi elemente regulacije.

Preporuka: Razmotriti primjenu rjeSenja iz odnosnog Zakona u Kantonu Sarajevo, obzirom da se
radi o jedostavnijem i sveobuhvatnijem rjeSenju.

- Clan 70. stav (5) Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Sluibeni glasnik Unsko —
sanskog kantona”, broj: 12/13 i 3/16)

Prijedlog dopune se ¢ini nedovoljno odredenim. Nakon preciziranja prijedloga, rjeSenje je
potrebno uskladiti sa rjeSenjem iz ¢lana 10. tacka a) Zakona.

- Clan 70a.  Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Sluibeni glasnik Unsko —
sanskog kantona”, broj: 12/13 i 3/16)

Odgovaraju¢om odredbom Zakona o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (“Sl. Novine
Kantona Sarajevo” br. 24/2017 i 1/2018), nadleZznost za davanje struénog misljenja nije vezana
za fazu izrade planskog dokumenta:

Clan 55
(Stru¢no misljenje)

(1) Ako planski dokument propisan kao osnova za donoSenje urbanisticke saglasnosti nije
donesen, urbanisti¢ka saglasnost se donosi na osnovu pozitivnog stru€nog misljenja nosioca
izrade plana.

Napomena: Davalac stru¢nog misljenja u slu¢aju nepostojanja planskog dokumenta, u KS je
Zavod za planiranje razvoja KS.
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Preporuka: Smisao predmetne odredbe, u preteznom dijelu, jeste u odredenju tijela nadleZznog za
davanje stru¢nog misljenja-nosilac izrade planskog dokumenta koji u tehnickom smislu provodi
volju nosioca pripreme. Trenutak odnosno faza izrade planskog dokumenta u smislu legitimacije
nadleZnog tijela-nosioca izrade planskog dokumenta se €ini manje relevantnom.

- Clan 73. Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Sluibeni glasnik Unsko — sanskog
kantona”, broj: 12/13 i 3/16)

Odnosnom odredbom Zakona o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (“Sl. Novine Kantona
Sarajevo” br. 24/2017 i 1/2018), propisano je:

Clan 61.
(VaZenje urbanisticke saglasnosti)

(1) Urbanisti¢ka saglasnost vazi godinu dana od dana njene pravosnaznosti i u tom se periodu
podnosi zahtjev za dono3enje odobrenja za gradenje.

(2) VaZenje urbanisti¢ke saglasnosti moze se izuzetno produziti za jo$ jednu godinu, stavljanjem
klauzule o produzenju vaZenja rjeSenja, samo nakon izvriene provjere.

(3) Provjera iz stava (2) ovog ¢lana podrazumijeva obavezu nadleZnog organa da utvrdi izmjene
urbanisti¢ko-tehni¢kih uvjeta i planske dokumentacije i poduzme odgovarajuce radnje utvrdene
ovim zakonom i propisima iz upravnog postupka.

(4) Zahtjev za produZenje vaZzenja urbanistiCke saglasnosti podnosi se nadleZznom organu
najkasnije 15 dana prije isteka roka vazenja urbanisti¢ke saglasnosti.

Primjer dvogodidnjeg vaZenja sadrzan je u Zakonu o prostornom uredenju R Hrvatske (NN
153/13, NN 65/17, 114/18, NN 39/19):

Vazenje lokacijske dozvole

Clanak 150.

(1) Lokacijska dozvola prestaje vaziti ako se u roku od dvije godine od dana
pravomocnosti lokacijske dozvole ne:

1. podnese zahtjev za davanje koncesije

2. podnese zahtjev za donoSenje rjeSenja o izvlastenju

3. podnese prijedlog za dono$enje odluke o sluznosti ili pravu gradenja na zemljiStu u
vlasnistvu Republike Hrvatske

4. podnese zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole, odnosno

5. pristupi provedbi zahvata u prostoru za kojega se ne izdaje akt za gradenje.

Preporuka: Razmotriti zadrzavanje jednogodi$njeg roka u skladu sa drugim propisima koji vaze
na teritoriji BiH. Razmotriti propisivanje procedure produzenja vazenja po uzoru na rjesenje iz
odnosnog Zakona u Kantonu Sarajevo.
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- Clan 94. Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog
kantona”, broj: 12/13 i 3/16)

Preporuka: Clan 4. stav (1) tatke gg) i hh) normiraju znadenje individualno stambenih i
stambeno-poslovnih objekata. [zmjenama i dopuama ¢lana 94. su izmjenjene povrSine koje
odstupaju d dijela odredbi koje se odnose na povrSinu u ¢lanu 4. Zakona. U sluéaju
uskladivanja povrSina u ¢lanu 94. i ¢lanu 4., u nomotehni¢kom smislu razmotriti da se ne
ponavaljaju dijelovi odredbe koji se odnose na povr3inu.

- Clan 99. Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“SluZbeni glasnik Unsko — sanskog
kantona”, broj: 12/13 i 3/16)

Komparativna rjeSenja vezano ulestvovanje sluzbenika u postupcima izrade, revizije tehnicke
dokumentacije i nadzora :

Zakon o uredenju prostora i gradenju (,,SI. glasnik RS*, br. 40/2013, 2/2015- odluka US,
106/2015, 3/2016-ispr. i 104/2018-odluka US)

Clan 111.

(7) Izradom, revizijom tehni¢ke dokumentacije i nadzorom nad gradenjem ne mogu se baviti
drzavni sluZbenici i sluzbenici u organima jedinica lokalne samouprave.

Zakon o prostornom uredenju R Hrvatske (NN 153/13, NN 65/17, 114/18, NN 39/19), predvida
generalna rjesenja:

Nacelo ostvarivanja i zastite javnog i pojedinacnog interesa

Clanak 11.

(1) U svrhu ostvarivanja ciljeva prostornog uredenja nadlezna tijela drzavne uprave, tijela i osobe
odredeni posebnim propisima i tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
prosuduju i medusobno uskladuju javni interes i pojedinatne interese koje moraju postivati u
obavljanju poslova prostornog uredenja, pri ¢emu pojedinaéni interesi ne smiju $tetiti javnom
interesu.

(2) Javni interes zaSticuje se razgraniCenjem prostora za javne namjene primjenom

odgovarajuéih prostornih normi i prostornih standarda od ostalog prostora vodeéi pri tome
ratuna da svi korisnici, koliko je to moguée, podjednako snose teret razgranienja.

Preporuka: U skladu sa fakti¢nim stanjem razmotriti eventualno normiranje predmetnog ¢lana uz
osiguranje mehanizama zastite od zloupotrebe predmetnih odredbi.

Clan 104. stav (2) Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Sluzbeni glasnik Unsko —
sanskog kantona”, broj: 12/13 i 3/16)

Prijedlog nedovoljno obrazloZen.
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Odnosnom odredbom Zakona o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (“Sl. Novine Kantona
Sarajevo” br. 24/2017 i 1/2018), propisano je:

Clan 95.
(Investiciono-tehni¢ka dokumentacija)

Investiciono-tehni¢ka dokumentacija gradevine ili zahvata u prostoru, prema redoslijedu izrade
dijeli se na slijedece vrste projekata:

a) idejni projekat ili idejno rjesenje;
b) glavni projekat;

¢) izvedbeni projekat i

d) projekat izvedenog stanja.

Zakon o prostornom uredenju i gradenju BPK (,,Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde®, broj: 15/09 i 4/13), predvida

Clan 106.
(1) Gradenje gradevina i vrienje zahvata u prostoru vr$i se na osnovu projektne dokumentacije.
(2) Prema vrsti i nivou razrade projektna dokumentacija se razvrstava na:

- idejni projekat,

- glavni projekat,

- izvedbeni projekat

- projekat izvedenog stanja;
(3) Ministarstvo ¢e svojim propisom utvrditi listu gradevina za koje je potrebno izraditi
izvedbeni projekat.

Preporuka: Nakon preciznijeg odredenja prijedloga, dodatno razmotriti uvodenje Idejnog rjesenja
kao jednostavnijeg i za stranku povoljnijeg oblika projektne dokumentacije.

Clan 104. stav (2) Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Sluzbeni glasnik Unsko —
sanskog kantona”, broj: 12/13 i 3/16)

Zakon o  prostornom  uredenju i  gradenju  TK ("Sluzbene  novine  TK"
broj: 06/11, 04/13, 15/13, 02/16), predmetno pitanje normira na sljedeci nacin:

Clan 109.

(Zahvati za koje nije potrebno odobrenje za gradenje)
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(1) Odobrenje za gradenje nije potrebno za:

pomoc¢ne gradevine namijenjene redovnoj upotrebi individualnog stambenog objekta,
koje se grade na parceli za koju je izdato odobrenje za gradenje, §to podrazumijeva:
individualne garaZe, spremista, drvarnice bruto povriine do 18 m” i visine sljemena do 3
m, nadstreSnice, bunare za vodu, cisterne za vodu zapremine do 10 m’, septicke jame
zapremine do 10 m’;

staklenik za bilje bruto povrine do 30 m? i visine vijenca do 4 m od nivoa okolnog
terena;

montazne objekte i kioske povrsine do 12 m?;

djecija igralista i temelje stabilnih djecijih igradaka,

nadstreSnice za sklanjanje ljudi u javnom saobraéaju;

reklamne panoe povrsine do 12 m?;

sportske terene bez tribina koji su cijelom svojom povr$inom oslonjeni na tlo (igralista za
tenis, nogomet i sli¢no);

radove na stubiStima, hodnicima i sl., na promjeni pristupa gradevini i unutar gradevine
radi omogucavanja nesmetanog pristupa i kretanja u gradevini osobama s umanjenim
tjelesnim sposobnostima;

radove na zamjeni i dopuni opreme, ako je to sukladno namjeni gradevine;
spomen-obiljezja.

(2) Radovi iz stava (1) ovog ¢lana mogu se izvoditi bez odobrenja za gradenje jedino ako

su prethodno rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i dobivena lokacijska informacija, odnosno
urbanisticka suglasnost.

(3) Radovi iz stava (1) ovog ¢lana podlijezu tehnickom pregledu od strane nadleZne

opcinske sluzbe, na temelju ega se izdaje rjeSenje o zavrsenoj gradevini.

(4) Odobrenje za gradenje, kao ni urbanistika saglasnost, odnosno lokacijska informacija

nisu potrebni za slijedece zahvate:

radove redovnog odrzavanja i sanacije oSteene gradevine, koji se mogu smatrati
radovima tekuceg odrZavanja;

gradenje individualne ili porodi¢ne grobnice, sukladno propisanim lokalnim standardima;
uredenje okucnice individualnog stambenog objekta za koji je izdato odobrenje za
gradenje, $to podrazumijeva gradenje: ograda prema susjedima, staza ili platoa, zidova

visine do 0,8 m od nivoa tla, vrtnog bazena ili ribnjaka povrsine do 20 m?, vrtnog
ognjista povriine do 1,5 m* i visine do 3 m;
postavljanje plastenika namijenjenih iskljucivo poljoprivrednoj proizvodnji;
kablovske i zra¢ne priklju¢ke na niskonaponsku, PTT i CATV mrezu, kao i prikljucke
gradevina sa vaze¢im odobrenjem za gradenje na komunalne instalacije (vodovod,
kanalizacija, plin).

(5) U gradenju gradevina i izvodenju radova iz stavova (1) i (4) ovog ¢lana investitor i

izvoda¢ duzni su se pridrzavati svih propisa i pravila struke koji se odnose na njihovo gradenje.”
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Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju i gradenju TK ("Sluzbene novine
TK" broj: 04/13), izmjenom ¢&lana 109. pored kategorije zahvata za koje nije potrebno odobrenje
za gradenje u koje spade gradenje spomen obiljezja, uvodi u stavu (4) kategoriju zahvata za koje
nije potrebno odobrenje za gradenje kao ni urbanisticka saglasnost odnosno lokacijska
informacija, u koje spada gradenje individualne ili porodicne grobnice u skladu sa propisanim
lokalnim standardima.

Odnosnom odredbom Zakona o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (“Sl. Novine Kantona
Sarajevo” br. 24/2017 i 1/2018), propisano je:

Clan 69.
(Zahvati za koje nije potrebno odobrenje za gradenje)

(1) Odobrenje za gradenje nije potrebno za:

a) staklenik i plastenik za bilje bruto povr§ine do 30 m2;

b) podzemne i zra¢ne prikljutke na niskonaponsku, PTT i CATV mreZu, kao i prikljucke
gradevina sa vaze¢im odobrenjem za gradenje na komunalne instalacije (vodovod,
kanalizacija, plin);

¢) radove na stubistima, hodnicima i sl., na promjeni pristupa gradevini i unutar gradevine

radi omogucavanja nesmetanog pristupa i kretanja osoba sa umanjenim sposobnostima
kretanja u gradevinama;

d) radove na zamjeni i dopuni opreme, ako je to u skladu sa namjenom gradevine;

e) radove na odrzavanju postojeCe gradevine, koji se mogu svrstati u radove tekuceg

odrzavanja;

f) postavljanje solarnih pancla ¢ija povr§ina ne prelazi povrSinu krova, osim u slu¢ajevima

kada je to propisano drugim propisima.

(2) Izvodenje radova iz stava (1) ovog ¢&lana vrsi se na osnovu dokaza o pravu gradenja u skladu
sa ¢lanom 74. ovog zakona.

(3) Prilikom izvodenja radova iz stava (1) ovog ¢lana investitor i izvoda¢ radova duzni su
pridrZavati se propisa i pravila struke za tu vrstu radova.

Preporuka: Razmotriti moguénost normiranja po uzoru na tjeSenje iz citiranog ¢lana odnosnog
Zakona u TK. Razmotriti uvodenje predmetne kategorizacije sa aspekta rizika i za druge zahvate
u prostoru.

Clan 132. Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog
kantona”, broj: 12/13 i 3/16)

Komparativni pravni sistemi ne sadrze predloZeno rjeSenje.

Clanovi 125. i 126. Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Sluzbeni glasnik Unsko —
sanskog kantona”, broj: 12/13 i 3/16)
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PredloZeno brisanje ne sadrZi potrebno obrazloZenje.

Generalna preporuka: Razdvojiti oblast legalne i nelegalne gradnje, u smislu da Zakon o
prostornom uredenju i gradenju, i po pravnoj prirodi oblasti koju ureduje, ne bi trebao sadrzavati
odredbe koje se odnose na nelegalnu gradnju — izuzev da se ista smatra zabranjenom.

Kantonalni zavod za prostorno uredenje i planiranje (21.02.2019,)

Clan 23. stav (1) Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Sluzbeni glasnik Unsko —
sanskog kantona”, broj: 12/13 i 3/16)

Odnosnom odredbom Zakona o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (“Sl. Novine Kantona
Sarajevo” br. 24/2017 i 1/2018), propisano je:

Clan 35.

(Nosilac izrade planskog dokumenta)

(1) Nosilac izrade planskih dokumenata je Zavod za planiranje razvoja Kantona Sarajevo (u
daljem tekstu: nosilac izrade).

(5) lzuzetno od odredbe stava (1) ovog ¢lana, nosilac pripreme moze izradu urbanisti¢kog
projekta povjeriti pravnom licu registrovanom za djelatnost izrade planskih dokumenata (u
daljem tekstu: nosilac izrade urbanistickog projekta), putem javnog konkursa u skladu sa
propisima iz oblasti javnih nabavki.

(6) U slucajevima iz stava (5) ovog ¢lana nosilac pripreme nakon usvajanja, dostavlja ovjeren
urbanisticki projekat, u analognom i digitalnom obliku, Zavodu za planiranje razvoja Kantona
Sarajevo.

(7) Nosilac izrade je duzan da svaku fazu izrade planskog dokumenta, uradi u skladu sa ovim
zakonom, propisima donesenim na osnovu ovog zakona i odlukom o pristupanju izradi planskog
dokumenta, kao i svim dokumentima dostavljenim od strane nosioca pripreme.

Zakon o  prostornom  uredenju i  gradenju  TK ("Sluzbene  novine  TK"
broj: 06/11, 04/13, 15/13, 02/16) propisuje

Clan 44,
(Nosilac izrade planskog dokumenta)

()Izrada planskih dokumenata moZe se povjeriti samo pravnom licu registrovanom za
obavljanje tih poslova ili nadleznom kantonalnom ili opéinskom organu, kojem su povjereni
poslovi izrade planskih dokumenata i koji imaju ovlastenje za izradu istih.
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Izbor nosioca izrade planskih dokumenata izvrsit ¢e nosilac pripreme za izradu dokumenata u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH iz reda pravnih lica koja su registrovana za
djelatnost izrade planskih dokumenata i koji ispunjavaju ostale uvjete predvidene zakonom, osim
u sluaju kada je nosilac izrade dokumenta upravna organizacija, kojoj su povjereni poslovi
izrade planskih dokumenata.

Zakon o planiranju i izgradnji, R Srbija ("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 -
odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka
US, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019 i 37/2019 - dr. zakon)u navedenom smislu propisuje:

Clan 36
Dokumente prostornog i urbanistickog planiranja pod uslovima propisanim ovim zakonom,

moze da izraduje javno preduzece, odnosno druga organizacija ¢iji je osniva¢ Republika Srbija,
autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, za obavljanje poslova prostornog i
urbanisti¢kog planiranja, kao i privredna drustva, odnosno druga pravna lica, koja su upisana u
registar privrednih subjekata i koja ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom i propisima
donetim na osnovu ovog zakona.

Dokumente prostornog i urbanisti¢kog planiranja moZze da izraduje pravno lice iz stava 1. ovog
¢lana koje ima odgovarajucu licencu.

Ministar nadleZan za poslove prostornog planiranja i urbanizma obrazuje komisiju za utvrdivanje

ispunjenosti uslova za izradu dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja.

Preporuka: Iz komparativne analize,proizlazi, kao najadekvatnija formulacija, rjeSenje iz
odnosnog Zakona Tuzlanskog kantona.

Clan 24. Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog
kantona”, broj: 12/13 i 3/16)

Preporuka: Imaju¢i u vidu d&injenicu da je ve¢ osnovan Kantonalni Zavod za prostorno
planiranjeuredenje i planiranje, te u tom smislu stupio na snagu Zakon o osnivanju Zavoda te su
normirane njegove nadleznosti primjedba se ¢ini opravdanom.

Clan 25. Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Slufbeni glasnik Unsko — sanskog
kantona”, broj: 12/13 i 3/16)

Odnosnom odredbom Zakona o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (“Sl. Novine
Kantona Sarajevo” br. 24/2017 i 1/2018), u navedenom smislu propisano je:

Clan 35.

(2) Nosilac izrade moze fazu izrade planskog dokumenta ili njegovog dijela povjeriti pravnom
licu registrovanom za tu vrstu djelatnosti, uz saglasnost nosioca pripreme.

(3) Pravno lice iz stava (2) ovog ¢lana duZzno je obezbijediti za pojedine faze planskog
dokumenta stru¢no lice odgovarajuce struke koje ima formalne i struéne reference.
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(4) Nosilac izrade duzan je pravnom licu iz stava (2) ovog &lana staviti na raspolaganje
dokumentaciju neophodnu za izradu planskog dokumenta, a naro¢ito analiti¢ko-dokumentacionu
osnovu planskog dokumenta.

Zakon o  prostornom  uredenju i  gradenju  TK ("Sluzbene novine TK"
broj: 06/11, 04/13, 15/13, 02/16) propisuje

Clan 44.
(Nosilac izrade planskog dokumenta)

(Dlzrada planskih dokumenata moze se povjeriti samo pravnom licu registrovanom za
obavljanje tih poslova ili nadleznom kantonalnom ili op¢inskom organu, kojem su povjereni
poslovi izrade planskih dokumenata i koji imaju ovlastenje za izradu istih.

Izbor nosioca izrade planskih dokumenata izvrsit ¢e nosilac pripreme za izradu dokumenata u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH iz reda pravnih lica koja su registrovana za
djelatnost izrade planskih dokumenata i koji ispunjavaju ostale uvjete predvidene zakonom, osim
u slu¢aju kada je nosilac izrade dokumenta upravna organizacija, kojoj su povjereni poslovi
izrade planskih dokumenata.

Preporuka: Povjeravanje poslova izade planskih dokumenata, sa aspekta zastite trzidng
natjecanja, najadekvatnje je rjeSeno odnosnim Zakonom Tuzlanskog kantona.

- Clan 46. -predloiena dopuna- kao stav (8)- postojeci stav (8) bi postao stav (9) Zakona o
prostornom uredenju i gradenju. (“Sluibeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj:
12/13i 3/16)

Preporuka: Vazenje planskih dokumenata, njegovo vazenje, izmjene i dopune istih se prema
komparativnim zakonima ureduju odlukama o pristupanju izradi ili izmjenama planskih
dokumenata.

- Clan 49. Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Sluibeni glasnik Unsko — sanskog
kantona”, broj: 12/13 i 3/16)

Preporuka: kao za ¢lan 23. i 25. Zakona USK.

- Clan 183. Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Sluzbeni glasnik Unsko —
sanskog kantona”, broj: 12/13 i 3/16)

Preporuka: Obzirom da je predvidni Zakon donesen, prijedlog se ¢ini opravdanim.

- Clan 8. Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata (“Sluzbeni glasnik
Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)
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Preporuka: PredloZeno produZenje roka za podnoSenje zahtjeva za legalizaciju razmotriti sa
aspekta stvarnih, kao i i kadrovkih moguénosti nadleznih organa.

- Clan 9.stav (4) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata (“SluZbeni
glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Napomena: Potrebno je imati u vidu i posebne propise kojima je regulisana procedura
prikljugenja odnosno isklju¢enje na komunalne instalacije i drugu infrastrukturu kao npr. Zakon
o elektri¢noj energiji FBiH kojim su izmedu ostalog propisani uslovi za priklju¢enje na
distributivnu mreZu objekata izgradenih bez gradevinske dozvole.

- Clan 10.stav (1) tacke c), e) i stav (2) tatka h) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih
gradevina i zahvata (“Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Zakon o uredenju prostora i gradenju (,,Sl. glasnik RS“, br. 40/2013, 2/2015- odluka US,
106/2015, 3/2016-ispr. i 104/2018-odluka US),

Clan 156.

(1) Rjedenje o naknadnom izdavanju gradevinske i upotrebne dozvole zavrSenog objekta iz ¢lana
152. ovog zakona, donosi se na osnovu:

v) geodetskog snimka situacije stvarno izvedenog stanja bespravno izgradenog objekta,
izradenog od ovlascenog lica za poslove premjera i katastra nepokretnosti i kopije katastarskog
plana,

Odluka o legalizaciji gradevina izgradenih bez odobrenja za gradenje i gradevina privremenog
karaktera ("SluZbene novine Kantona Sarajevo", br. 6/06, 18/07, 18/08 i 35/12, 51/15)

Clan 11. Uz zahtjev za donosenje rjesenja o naknadnoj urbanisti¢koj saglasnosti prilaZe se:

- azurna geodetska podloga, sa ucrtanom gradevinom na istoj, izradena od strane ovla3¢ene
organizacije samo za uze gradsko podrucje;

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama R Hrvatska ( NN 86/12, 143/13,
65/17)
Clan 21.

(3) Arhitektonska snimka i snimka izvedenog stanja izraduju se za jednu ili vise zgrada

izgradenih na jednoj i/ili vise katastarskih Cestica.

(4) Umjesto snimka izvedenog stanja za manje zahtjevnu zgradu, odnosno jednostavnu zgradu

moze se izraditi i priloZiti uz zahtjev arhitektonska snimka.

(5) Arhitektonska snimka mozZe uz zahtjevnu zgradu obuhvacati i manje zahtjevnu zgradu,
jednostavnu zgradu i/ili pomo¢nu zgradu.
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Preproruka: razmotriti prijedloge sa aspekta stvarnih potreba, kao i potreba struke, racionalizirati
i pojednostaviti procedure, te samo izuzetno opravdanim sludajevima zahtjevati ispunjenje
dodatnih uslova.

- Clan 12stav (3) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata
(“Sluibeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Odluka o legalizaciji gradevina izgradenih bez odobrenja za gradenje i gradevina privremenog
karaktera ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 6/06, 18/07, 18/08 i 35/12, 51/15), povodom

prijedloga proisuje:
Clan 18.

Sredstva prikupljena iz posebnih naknada usmjeravaju se prema Programu koji usvaja Vlada
Kantona, po prethodno pribavljenim misljenjima opéinskih nacelnika, za slijede¢e namjene: ¢
zadtitu izvoriSta vode za pice < sanacije klizita na podruéju Kantona Sarajevo e izradu
provedbeno - planske dokumentacije

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama R Hrvatska ( NN 86/12, 143/13, 65/17),
propisuje

Clanak 31.

(1) Trideset posto sredstva naknade prihod su proracuna jedinice lokalne, odnosno podruéne
(regionalne) samouprave Cije upravno tijelo donosi rjeSenje o izvedenom stanju, a koriste se
namjenski za rad tih upravnih tijela.

(2) Trideset posto sredstava naknade prihod su drZzavnog proraduna Republike Hrvatske kada
rjeSenje o izvedenom stanju donosi Agencija, a koriste se namjenski za njezin rad.

(3) Trideset posto sredstva naknade prihod su proratuna jedinice lokalne samouprave na
¢ijem se podrudju nezakonito izgradena zgrada nalazi, a koriste se namjenski za izradu
prostornih planova kojima se propisuju uvjeti i kriteriji za urbanu obnovu i sanaciju podruéja
zahvacenih nezakonitom gradnjom te za pobolj$anje infrastrukturno nedovoljno opremljenih
1/ili neopremljenih naselja prema programu koji donosi predstavni€ko tijelo jedinice lokalne
samouprave.

(4) Cetrdeset posto sredstva naknade prihod su drzavnog prorauna Republike Hrvatske, a
koriste se namjenski za provedbu ovoga Zakona, uklanjanje zgrada izgradenih bez akta za
gradenje, za uspostavu i odrzavanje informacijskog sustava izdavanja akata za provedbu
dokumenata prostornog uredenja, gradenje i uporabu gradevina te za uspostavu i odrzavanje
katastra nekretnina.

Preporuka: Radi efikasnijeg uredenja stanja u oblasti gradenja, kao jedna od mjera u pojedinim
pravnim sistemima je izmedu ostalog i ukidanje predmetne naknade uz punu implementaciju
preostalih odredbi propisa o legalizaciji, a kako predmetna naknada ne bi bila prepreka
podno$enju i rjesavanju zahtjeva za legalizaciju.

- Clan 13.stav (2) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata
(“Sluibeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)
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Preporuka: Kao stimuliraju¢u mjeru razmotriti usvajanje prijedloga za umanjenje naknade za
legalizaciju, uz eventualno ranije preporuceno ukidanje naknade radi efikasnijeg uredenja stanja
u oblasti gradenja.

- Clan 18.stav (6) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata
(“Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Preporuka: Pitanje izmjene planske dokumentacije regulisano je odgovaraju¢im odredbama
Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj:
12/13 i 3/16), inter alia ¢l. 46.., kojim se kao propisom Lex specialis primarno reguliSe
predmetno pitanje.

Inage, prilikom unapredenja propisa iz oblasti prostornog uredenja i gradenja tendencija je

umanjenje odnosno ukidaje roka nakon kojeg se moZe pokrenuti procedura izmjene planskog
dokumenta, uz ocjenu opravdanosti, a iz razloga brzeg odgovora na zahtjeve trzista i privrednog
razvoja.

U navedenom smislu je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju i
gradenju TK ("Sluzbene novine TK" broj: 04/13), u ¢lanu 50., najraniji rok za pokretanje
inicijative za izmjenu planskog dokumenta smanjen sa 5 godina na 2 godine.

- Clan 24. stav (1) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata
(“Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Preporuka: Povodom produZenja roka, neophodno je prioritetno donijeti programe evidencije po
zonama u skladu sa stavom (2), te potom razmotriti stvarno stanje, kao i kadrovske mogucénosti
radi adekvatnog odmjeravanja roka za safinjavanje evidencije.

Op¢éina Bosanska Krupa. Sluzba za prostorno uredenje. imovinsko-pravne i geodetske
poslove, Odsjek za prostorno uredenje, (25.02.2019.)

Clan 3 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju i gradenju.
(“Sluibeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, 3/16) , izmjena Clana 46. stav (6), vezano za
Slanove 30 stav (1), 45 stav (2) i 49 stav (2) Zakona o prostornom uredenju i gradenju.
(“Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, 12/13)

Odnosnom odredbom Zakona o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (““Sl. Novine Kantona
Sarajevo” br. 24/2017 i 1/2018), u navedenom smislu propisano je:

Clan 39.

(Izmjena i dopuna planskih dokumenata)

(1) Izmjene i dopune planskog dokumenta vre se po postupku i na na€in predviden za izradu i
donosenje tog planskog dokumenta.
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(2) lzuzetno od odredbe stava (1) ovog ¢lana, izmjena i dopuna planskog dokumenta moZze se
vrsiti po skra¢enom postupku, ako se tom izmjenom i dopunom bitno ne mijenja osnovna
koncepcija tog planskog dokumenta, a donosi se najkasnije u roku od 90 dana.

(3) Nosilac pripreme planskog dokumenta, u smislu stava (2) ovog ¢lana, po osnovu odluke o
pristupanju, podnosi Skupstini Kantona, odnosno Gradskom ili opéinskom vijeéu, prijedlog
izmjene 1 dopune planskog dokumenta koji Cini tekstualno obrazloZenje sa grafickim prikazom
na odgovaraju¢em broju tematskih karata iz planskog dokumenta za koji se predlaze izmjena i
dopuna.

Odgovarajuce rjedenje propisano je i ¢lanom 49. Zakona o prostornom uredenju i gradenju
TK ("Sluzbene novine TK" broj: 06/11, 04/13, 15/13, 02/16) bez propisivanje roka od 90 dana.

Zakon o prostornom uredenju i gradenju BPK (,,SluZbene novine Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde®, broj: 15/09 i 4/13), predvida

Clan 47.
(Skraceni postupak donosenja planova)

(1) S ciljem stvaranja planskog osnova za obnovu i izgradnju naselja za neodlozno
zbrinjavanje stanovnistva sa razrusenog, poplavljenog i drugog podruéja, detaljni plan se moze
raditi i donositi i po skra¢enom postupku.

(2) Nacdin i postupak pripreme, izrade i donosenja planskog dokumenta po skraéenom
postupku definisat ¢e se Odlukom o pristupanju izradi planskog dokumenta.

Preporuka: U slu€aju da se definisanje skracenog postupka donosenja planskih dokumenata ¢ini
nuZnim, razmotriti usvajanje rjesenja iz odnosnog Zakona BPK GoraZde.

- Clan 182. Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Slutbeni glasnik Unsko —
sanskog kantona”, broj: 12/13 i 3/16)

Prijedlog nedovoljno odreden.

Preporuka: Zakonski rok za donosenje Prostornog plana Kantona uskladiti sa stvarnim stanjem i
objektivnim uslovima za njegovo donosenje.

- Clan 2. Stav (1) tatka b) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i
zahvata (“Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Semanti¢kim tumacenjem prijedlog je sadrZan u predmetnoj tacki.

Odgovarajuce rjeSenje sadrzi Odluka o legalizaciji gradevina izgradenih bez odobrenja za
gradenje i gradevina privremenog karaktera ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo"”, br. 6/06,
18/07, 18/08 1 35/12, 51/15):
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Clan 3.

Bespravnim gradevinama, u smislu ove Odluke, smatraju se grafievine ili njihov dio izgrafiene
bez odobrenja za gradenje, gradevine u €ijoj je izgradnji odstupljeno od odobrenja za grafienje i
grafievine dograiiene ili nadzidane bez odobrenja za grafienje.

- Clan 7. iza stava (1) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata
(“SluZbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Prijedlog je je sadrzan i proizlazi iz drugih odredbi Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih
gradevina i zahvata (“Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog kantona™, broj: 19/18)

- Clan 10. stav (1) tacka e) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i
zahvata (“SluZbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Prijedlog nedovoljno obrazloZen.

Preporuka: Razmotriti eventualno pojednostavljene sa aspekta rizika — u smislu statisticke
stabilnosti gradevine - prema kriteriju jednostavnih obekata (obzirom na bruto korisnu povrsinu,
spratnost i sl.). Namjena objekta se ne ¢ini dostatnom kao jedini relevantan kriterij.

- Clan 10. stav (2) tacka f) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i
zahvata (“Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Zakon o uredenju prostora i gradenju (,,SI. glasnik RS®, br. 40/2013, 2/2015- odluka US,
106/2015, 3/2016-ispr. i 104/2018-odluka US),

Clan 156 stav (2)

d) crtezi tlocrta etaza, presjeci i fasade u razmjeri 1 : 100, a izuzetno u drugoj odgovarajucoj
razmjeri,

Odluka o legalizaciji gradevina izgradenih bez odobrenja za gradenje i gradevina privremenog
karaktera ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 6/06, 18/07, 18/08 i 35/12, 51/15), propisuje:

Clan 11. Uz zahtjev za donogenje rjeSenja o naknadnoj urbanisti¢koj saglasnosti prilaze se:

- tlocrt objekta (u dva primjerka) sa najmanje Cetiri fotografije sa datumom, izuzev ako se
radi o zonama iz ¢lana 15. stav 3. ove Odluke, kada je potrebno dostaviti idejno rjeSenje
sa najmanje Cetiri fotografije sa datumom.

Preporuka: Obzirom na poteskoée u zakonskom normiranju sveobuhvatnih faktickih situacija,
razmotriti komparativna rje$enja, uz eventualnu upotrebu formulacije ,.karakteristi¢ni presjeci.

- Clan 13. stav (2) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata
(“Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)
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Prijedlog sadrzi stimulativnhu mjeru koja nije uobi€ajena u komparativnim pravnim sistemima.
[sta se €ini oportunom, ali predvida mogucnost podnoSenja zahtjeva za legalizaciju i nakon
propisanog roka, §to se €ini protivno duhu Zakona.

- Clan 14. —prijedlog dodati stav (4) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih
gradevina i zahvata (“SluzZbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Zakon o uredenju prostora i gradenju (,,SI. glasnik RS, br. 40/2013, 2/2015- odluka US,
106/2015, 3/2016-ispr. i 104/2018-odluka US) sadrzi odgovarajucu odredbu:

(5) Vlasnici parcela koje grani¢e sa parcelom na kojoj se nalazi objekat koji je predmet
legalizacije, a koji u toku bespravne izgradnje nisu traZili preduzimanje mjera inspekcijskog
nadzora radi spre¢avanja bespravne izgradnje ili se nisu protivili takvoj izgradnji kod organa
nadleznog za izdavanje gradevinske dozvole, nemaju svojstvo stranke u postupku legalizacije tog
objekta.

Preporuka: Razmotriti predloZeno rjeSenje uz provjeru prakti¢ne primjene predloZene odredbe u
Republici srpskoj.

- Clan 16. stav (1) tacka ¢) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i
zahvata (“Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Preporuka: Razmotriti eventualno pojednostavljene sa aspekta rizika —prema Kriteriju
jednostavnih obekata (obzirom na bruto korisnu povrsinu, spratnost i sl.). Namjena objekta se ne
¢ini dostatnom kao samostalan i jedino relevantan kriterij.

- Clan 18. stav (1) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata
(“Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Prijedlog odgovara odredbi ¢lana 153. Zakon o uredenju prostora i gradenju (,,S1. glasnik RS*,
br. 40/2013, 2/2015- odluka US, 106/2015, 3/2016-ispr. i 104/2018-odluka US)

3) Planski osnov za legalizaciju objekta iz stava 1. ovog ¢lana je sprovedbeni dokument
prostornog uredenja, a ako takvog dokumenta nema za zemljiSte na kojem je objekat izgraden,
postupak utvrdivanja planskog osnova za legalizaciju sprovodi se prema odredbama ovog
zakona.

Napomena: sprovedbeni dokumenti iz odnosnog Zakona u RS na odgovaraju¢i naéin
predstavljaju detaljne planske dokumente iz Zakona USK.

Prijedlog nije dovoljno obrazloZzen obzirom da je osnov za legalizaciju normiran drugim
odredbama postojeceg zakona.
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Prijedlog odgovara odredbama Zakon o uredenju prostora i gradenju (,,SI. glasnik RS*, br.
40/2013, 2/2015- odluka US, 106/2015, 3/2016-ispr. i 104/2018-odluka US)

Clan 155

(1) Izuzetno, za zavrSene objekte iz ¢lana 151. stav 1. ovog zakona, koji nisu u skladu sa
dokumentom prostornog uredenja, moze sc izvr§iti legalizacija bez prethodne izmjene
dokumenta prostornog uredenja, ako je u odnosu na planiranu spratnost objekta odstupljeno za
najvise dvije etaze od kojih je zadnja potkrovlje ili ako je doSlo do odstupanja do 10% od
planiranih horizontalnih gabarita, a tim odstupanjima nije naruSena regulaciona i gradevinska
linija.

2) U slucaju iz stava 1. ovog ¢lana, investitor, odnosno vlasnik objekta koji je graden za
komercijalne svrhe, osim naknada za legalizaciju propisanih odredbama ovog zakona, duzan je
da jedinici lokalne samouprave uplati i iznos u vrijednosti tro§kova izmjene i dopune dokumenta
prostornog uredenja koje bi inade legalizacija takvog objekta zahtijevala prema stru¢nom
misljenju nosioca izrade dokumenta prostornog uredenja u ¢ijem obuhvatu se objekat nalazi.

(3) Iznos iz stava 2. ovog ¢lana koji investitor, odnosno vlasnik objekta uplacuje na ime izmjene
dokumenta prostornog uredenja utvrduje nadlezni organ jedinice lokalne samouprave rjeSenjem
kojim utvrduje tro§kove rente i uredenja gradevinskog zemljista, na osnovu prosjecnih troskova
izrade dokumenata prostornog uredenja u prethodnoj godini za njeno podrucje, a sredstva se
koriste za izradu dokumenata prostornog uredenja.

(4) Legalizacija objekta iz stava 1. ovog ¢lana moze se izvrsiti nakon $to nadlezni organ uprave
utvrdi da su ispunjeni svi uslovi u pogledu stabilnosti i bezbjednosti objekta propisani ovim
zakonom, te da takva legalizacija nema negativne uticaje na susjedne objekte 1 prava drugih lica,
na osnovu struénog mi$ljenja nosioca izrade dokumenta prostornog uredenja u ¢ijem obuhvatu se
objckat nalazi.

Preporuka: Provjeriti primjenjivost pojednih odredbi i uz prilagodavanje formulacija razmotriti
djelomiéno usvajanje predloZenih rjeSenja

- Clan 24. stav (1) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata
(“SluZbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Preporuka: Povodom produzenja roka, neophodno je prioritetno donijeti programe evidencije po
zonama u skladu sa stavom (2), te potom razmotriti stvarno stanje i kadrovske moguénosti radi
adekvatnog odmjeravanja roka za sacinjavanje evidencije.

Grad Bihaé, Sluzba za urbanisti¢ko planiranje i gradenje- (18.06.2019)

- Clan 4. Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata (“Sluzbeni
glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)
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U smislu prijedloga Odluka o legalizaciji gradevina izgradenih bez odobrenja za gradenje i
gradevina privremenog karaktera ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 6/06, 18/07, 18/08 i
35/12, 51/15) propisuje:

Osnov za utvrdivanje da je objekat izgraden do dana stupanja na snagu ove Odluke je:
» satelitski snimak Kantona Sarajevo iz 2001. godine sa dopunom iz 2004. godine,

+ akti Urbanisti¢ko-grafievinskih inspekcija u postupku vrSenja nadzora zaklju¢no sa danom
stupanja na snagu ove Odluke,

* dokaz o izvrSenom prikljuéenju na komunalnu infrastrukturu. Za gradevine dogradene i
nadzidane organ ¢e pribavljati dokaze prema odredbama Zakona o upravnom postupku.

Zakon o uvjetima i postupku legaliziranja bespravno izgradenih gradevina ("Sluzbene novine
TK", broj: 03/06,01/07,05/08,10/11, 7/17 1 11/18) propisuje:

(5) Za bespravno izgradenu gradevinu za koju nije pravovremeno podnesen zahtjev za
legalizaciju ili

zahtjev za izdavanje rjeSenja o naknadnom odobrenju za gradenje, ili je zahtjev odbacen odnosno
odbijen,

kao i u slucajevima gdje se bespravna gradevina ne nalazi na satelitskom snimku podrudja
Kantona, kao i u

slucajevima gdje se bespravna gradevina ne nalazi na satelitskom snimku podru¢ja Kantona,
primjenjivace

se odredbe Zakona o prostornom uredenju i gradenju.

Zakon o ozakonjenju objekata R Srbije ("SI. glasnik RS", br. 96/2015 i 83/2018) predvida

Clan 6.

Predmet ozakonjenja je objekat za koji je podnet zahtev za legalizaciju u skladu sa ranije
vazeéim zakonom kojim je bila uredena legalizacija objekata, do 29. januara 2014. godine i koji
je vidljiv na satelitskom snimku teritorije Republike Srbije iz 2015. godine.

Zahtevi i prijave za legalizaciju objekata podneti do 29. januara 2014. godine, smatraju se
zahtevima u smislu ovog zakona.

Predmet ozakonjenja je i objekat za koji nije podnet zahtev za legalizaciju u skladu sa ranije
vaze¢im zakonom kojim je bila uredena legalizacija objekata, a koji je vidljiv na satelitskom
snimku teritorije Republike Srbije iz 2015. godine, za koji je nadlezni gradevinski inspektor
doneo reSenje o rusenju, u skladu sa odredbama Zakona o ozakonjenju objekata ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 96/15).

U sluéaju da gradevinski inspektor nije doneo reSenje o ruSenju iz stava 3. ovog Clana, a
predmetni objekat je vidljiv na satelitskom snimku iz 2015. godine, takav objekat moze biti
predmet ozakonjenja, u skladu sa odredbama ovog zakona.

Provera vidljivosti na satelitskom snimku obavezna je za sve objekte koji su predmet
ozakonjenja u skladu sa ovim zakonom. Proveru postojanja objekata na satelitskom snimku za
objekte iz st. 1, 3. i 4. ovog ¢lana sprovodi organ nadleZan za poslove ozakonjenja objekata.
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Na refenja gradevinskog inspektora iz stava 3. ovog ¢lana ne primenjuju se odredbe Zakona o
ozakonjenju objekata ("Sluzbeni glasnik RS", broj 96/15), odnosno rudenje objekta ili dela
objekta se moze sprovesti po konaénom reSenju kojim se zahtev za ozakonjenje odbija ili
odbacuje, u skladu sa odredbama ovog zakona.

Satelitski snimak iz stava 1. ovog ¢lana mora biti dostupan na uvid gradanima u elektronskom

obliku kod organa nadleznog za izdavanje reSenja o ozakonjenju, nadleznoj gradevinskoj
inspekciji kao i u nadleznoj sluzbi za katastar nepokretnosti prema mestu gde se nepokretnost
nalazi.

Preporuka: Razotriti jedno ili vise ponudenih rjeSenja u skladu sa moguénostima na teritoriji
USK

- Clan 10 stav (1) tatka b) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i
zahvata (“SluZbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Prijedlog nedovoljno odreden obzirom da citirani ¢lan normira postojanje pravnog interesa na
predmetnoj lokaciji, te nije jasno o kakvoj saglasnosti se radi.

- Clan 10 stav (1) tacka ¢) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i
zahvata (“SluZbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Zakon o uredenju prostora i gradenju (,,SI. glasnik RS“, br. 40/2013, 2/2015- odluka US,
106/2015, 3/2016-ispr. i 104/2018-odluka US),

Clan 156.

(1) Rjedenje o naknadnom izdavanju gradevinske i upotrebne dozvole zavr§enog objekta iz ¢lana
152. ovog zakona, donosi se na osnovu:

v) geodetskog snimka situacije stvarno izvedenog stanja bespravno izgradenog objekta,
izradenog od ovlad¢enog lica za poslove premjera i katastra nepokretnosti i kopije katastarskog
plana,

QOdluka o legalizaciji gradevina izgradenih bez odobrenja za gradenje i gradevina privremenog
karaktera ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 6/06, 18/07, 18/08 1 35/12, 51/15) propisuje:

Clan 11. Uz zahtjev za dono$enje rjeenja o naknadnoj urbanisti¢koj saglasnosti prilaZe se:

- azurna geodetska podloga, sa ucrtanom gradevinom na istoj, izradena od strane ovlaséene
organizacije samo za uze gradsko podrucje;

Preporuka: razmotriti prijedloge sa aspekta stvarnih potreba, kao i iz aspekta struke,
racionalizirati i pojednostaviti procedure, te samo izuzetno opravdanim slucajevima zahtjevati
ispunjenje dodatnih uslova.
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- Clan 10 stav (2) tatka b) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i
zahvata (“SluZbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Predmetni prijedlog nije uobi¢ajen u odnosnim propisima komparativnih pravnih sistema,

Preproruka: razmotriti prijedloge sa aspekta stvarnih potreba, kao i iz aspekta struke,
racionalizirati i pojednostaviti procedure, te samo izuzetno opravdanim slu€ajevima zahtjevati
ispunjenje dodatnih uslova.

- Clan 10 stav (2) tacka h) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i
zahvata (“Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Prijedlog se podrazumijeva, odnosno ¢ini sadrZzanim u drugim odredbama predmetnog Zakona,
npr. u ¢lanu 2 stav (1) tacka b).

- Clan 11 stav (2), 3) i (4) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i
zahvata (“Sluibeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Preporuka: Razmotriti propisavanje primjerenih rokova u skladu sa naknadno preciziranim
prijedlogom.

Napomena: u vide odredbi Zakona podcrtana je podredna primjena Zakona o upravnom postupku
(,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 2/98 i 48/99)

- Clan 13. Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata (“Slutbeni
glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Preporuka: Razmotriti pitanje primjene citiranog ¢lana — ukoliko nije propisan poseban postupak
— primjenjuju se odredbe Zakona o prostornom uredenju i gradenju i Zakona o upravnom
postupku (,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 2/98 i 48/99)

- Clan 14. Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata (“Sluzbeni
glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Preporuka: uskladiti institute stranka u postupku, zainteresovanih strana, pozivanje i sl. u
Zakonu o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata i Zakonu o prostornom uredenjui

gradenju.

Razmotriti primjenu rjeSenja iz Zakona o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (“Sl. Novine
Kantona Sarajevo” br. 24/2017 i 1/2018):

Clan 58
(Stranke u postupku)

(1) Stranka u postupku je podnosilac zahtjeva: investitor ili vlasnik nekretnine za koju se donosi
urbanisti¢ka saglasnost.
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(2) Zainteresovane strane u postupku su: nosilac drugih stvarnih prava na toj nekretnini, vlasnik i
nosilac drugih stvarnih prava na nekretnini koja neposredno grani¢i sa nekretninom za koju se
donosi urbanisticka saglasnost.

(3) Prije donoSenja urbanistike saglasnosti, nadlezni organ duZan je omogucditi zainteresovanim
stranama uvid u idejno rjeSenje.

(4) NadleZni organ pisanim pozivom poziva zainteresovane strane da u roku od osam dana, od
dana dostavljanja poziva, izvrSe uvid u idejno rjeSenje.

(5) Ako zainteresovana strana u postupku ne pristupi uvidu u idejno rjeSenje u roku iz stava (4)
ovog ¢lana, smatra se da joj je pruZzena mogucnost uvida u idejno rjeSenje.

(6) Zainteresovana strana u postupku moze svoje pravo uvida u idejno rjeSenje ostvariti na
uvidaju na licu mjesta prilikom izlaska sluzbenog lica nadleznog organa za donoSenje
urbanisti¢ke saglasnosti na lokaciju na kojoj je predvideno gradenje.

(7) Sluzbeno lice nadleznog organa prilikom vrenja uvidaja na licu mjesta utvrditi ¢e stav
zainteresovane strane i na osnovu toga saliniti zapisnik koji je osnov za ocjenu u postupku
donos$enja urbanisticke saglasnosti.

(8) Ako je investitor uz zahtjev za donoSenje urbanisticke saglasnosti dostavio pisanu izjavu
zainteresovanih strana u postupku, ovjerenu od strane opcinske sluzbe, navedena izjava sluzi kao
dokazno sredstvo u postupku dono$enja urbanisticke saglasnosti, te se zainteresovanim stranama
nece upuéivati poziv za dalje uéesée u postupku.

- Clan 17. Stav (2) tacka b) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i
zahvata (“SluZbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama R Hrvatska ( NN 86/12, 143/13, 65/17),
clan 6. U navedenom smislu predvida

(3) Nezakonito izgradena zgrada ne moze se ozakoniti ako je izgradena:
— na medi sa drugom gradevnom &esticom planiranom za gradenje zgrade ako na procelju
koje se nalazi na medi ima otvor (prozor, vrata, otvor za prozraivanje, balkon, loggiu i
sl.) ili istak koji prelazi na drugu gradevnu Cesticu,

Preporuka: Razmotriti uvodenje jasne formulacije koja ¢e biti konzistentna odredbama

predmetnog ¢lana, po uzoru na citirano rjesenje iz RH.

- Clan 18. Stav (1) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata
(“Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama R Hrvatska ( NN 86/12, 143/13, 65/17),
Zakon o ozakonjenju objekata R Srbije ("Sl. glasnik RS", br. 96/2015 i 83/2018), kao i
kantonalni propisi npr. Zakon o uvjetima i postupku legaliziranja bespravno izgradenih
gradevina ("Sluzbene novine TK", broj: 03/06,01/07,05/08,10/11, 7/17 1 11/18) ne tretiraju
odnosnim zakonima pitanje izmjene planskih dokumenata. Predmetno pitanje normirano je
odgovarajuéim zakonima koji tretiraju oblast prostornog planiranja i gradenja.
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Preporuka: Pitanje izmjene planske dokumentacije regulisano je odgovarajuéim odredbama
Zakona o prostornom uredenju i gradenju. (“Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj:
12/13 i 3/16), inter alia ¢l. 46.., kojim se kao propisom Lex specialis primarno regulide
predmetno pitanje.

- Clan 28. Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata (“SluZbeni
glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)
Nedovoljno odreden prijedlog/konstatacija.

Inicijativa za osnivanje Iniinjerske komore Mr. Smail Nuhié¢ dipl. Ing. Gradevine (Januar

2019)

Preporuka: Uspostavljanjem Inzinjerske komore na nivou jednog od kantona, bi mogao
rezultirati ugrozavanjem jedinstvenog ekonomskog prostora. Uspostavljanje Injzinjerske komore
na nivou Federacije BiH se €ini svrsishodnim, medutim zbog ustavnih nadleZnosti u oblasti
prostornog uredenja i gradenja formiranje iste jo$ uvijek nije izvjesno.

Inzinjerska komora je predvidena i Zakonom o prostornom uredenju i gradenju BPK (,,SluZbene
novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®, broj: 15/09 i 4/13), koje odredbe takoder nisu
implementirane.

Opéina Sanski Most. Opéinska sluzba za prostorno uredenje, cradenje i stambene poslove

(19.06.2019.)

- Clan 4. Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata (“Sluibeni
glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Preporuka: Implementacija ¢lana 24. Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i
zahvata predstavlja preduslov za primjenu ¢lana 4. Zakona.

- Clan 11. stavovi (2), (3) i (4) Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i
zahvata (“Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Preporuka: Razmotriti propisavanje primjerenih rokova u skladu sa naknadno preciziranim
prijedlogom.

Napomena: u viSe odredbi Zakona podcrtana je podredna primjena Zakona o upravnom postupku
(-,Sluzbene novine FBiH®, broj: 2/98 i 48/99)
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- Clan 17. Stav (2) te¢ka b), Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i
zahvata (“Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama R Hrvatska ( NN 86/12, 143/13, 65/17),
clan 6. U navedenom smislu predvida:

(3) Nezakonito izgradena zgrada ne moze se ozakoniti ako je izgradena:

— na medi sa drugom gradevnom ¢esticom planiranom za gradenje zgrade ako na procelju koje se
nalazi na medi ima otvor (prozor, vrata, otvor za prozralivanje, balkon, loggiu i sl.) ili istak koji
prelazi na drugu gradevnu Cesticu,

Preporuka: Razmotriti uvodenje jasne formulacije koja ¢e biti konzistentna odredbama
predmetnog ¢lana, po uzoru na citirano rjeSenje iz RH.

- Clan 29. Prijedlog za dopunu —stav (7), Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih
gradevina i zahvata (“SluZbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Preporuka Razmotriti predmetni prijedlog.

Napomena: Clanom 28. Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata
(“Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18) propisana je supsidijarna primjena
Zakona o prostornom uredenju i gradenju.

- Clan 24 Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i zahvata (“Sluzbeni
glasnik Unsko — sanskog kantona”, broj: 19/18)

Preporuka: Povodom produZenja roka, neophodno je prioritetno donijeti programe evidencije po
zonama u skladu sa stavom (2), te potom razmotriti kadrovske mogucnosti radi adekvatnog
odmjeravanja roka za sainjavanje evidencije. Vidjeti ¢lan 24 stav (5) prema kojem -RjeSenje iz
stava (4) ovog ¢lana nece se izvriavati do pravosnaznog okoncanja postupka legalizacije.
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Nazad Nova poruka Odgovori  Odgovori ¢ Proslije Obrisi Premjesti §tampaj Arhiva Oznadi Vise

Sanduce i RE: Prednacrt Zakona o izm... Poruka broj 1 od 10

Skice Od Petar Paviovic
Za mirsada.mp@viadausk.ba
Poslano Cc ‘adnan.alagic’ .. * i

Spam Datum  2020-09-24 18:23

Smeée i Po3tovana gospodo Mirsada,
S Pradnacrt ZoLBIGiZ analiza ...

Arhiva fu prilogu Vam 3aljem i analizu koju je

g. Jusufovic uradio za nacrt ZoLBIG.
Zaista sam mu zahvalan na ovome,
jer je pored svojih obaveza izdvojio
vrijeme i uspio zavriiti analize sa
preporukama za oba prednacrta. Ja :
se jskreno nadam da éete imati
koristi od ovih analiza i komentara, i
jo3 jednom Vam Zelim uspje$an

) ~ posao sa reformom ovih propisa. {

S poStovanjem,
Petar

From: Petar Pavlovic
Sent: Friday, September 18, 2020
; 2:35 PM
To: mirsada.mp@vladausk.ba
Cc: 'adnan.alagic'
<adnan.alagic@vladausk.ba>
Subject: RE: Prednacrt Zakona o §
izmjenama i dopunama Zakona o
prostornom uredenju i gradenju,
prednacrt Zakona o legalizaciji

Po3tovana gdo. Mirsada,

Gospodin Jusufovié se odazvao na
+ moju molbu i izdvojio vrijeme da
pogleda prednacrt zakona. U prilogu
mejla éete nadi analizu i komentare
: koje je gdin. Jusufovi¢ pripremio.
Vidjecete da je on to uradio tako $to
je analizirao u kojoj mjeri su
primjenjene nase preporuke (3to sam
ga ja zamolio), ali isto tako i u obliku !
dodatnih komentara, preporuka i
sugestija Sto ¢e Vam, siguran sam,
i biti od koristi u daljem radu. MEG

*  projekat se zavrSava krajem godine,

sada smo u fazi dovriavanja

zapocetih aktivnosti, pa bih Vas
¢ najljubaznije zamolio da me .

J—— R - -

https://www.vladausk.ba:2096/cpsessz299748573/3rdparty/roundcube/’?_task=mail&_capszpdf%3D1%ZCfIash%SDO%2Ctiﬁ%3DO%ZCwebp%3... 11
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UNDY

ZAKONO LEGALIZACIJI BESPRAVNO IZGRADENIH GRADEVINA I ZAHVATA
— Prednacrt

- Analizaprihvaéenihpreporukaikomentari —

U obrazlozenju Prednacrta Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina i
zahvata USK (u daljnjem tekstu Zakon), navodi se: ,,U pripremiovogprednacrtaMinistarstvo je
koristiloilzvjestaj o stru¢noj podrici u procesu pripreme izmjena i dopuna zakonskog okvira u
oblastiprostornoguredenjaigradenjailegalizacijebespravnoizgradenihgradevinaizahvatanapodruéj
uUnsko-sanskogkantona, koji je uradiokonsultant UNDP adv.Enis Jusufovié®,

U navedenom smislu u ¢&lanu 2.Zakona je djelomi¢no prihvaéena preporuka iz Izvjestajao
struénoj podrSci u  procesu pripreme izmjena i dopuna zakonskog okvira u
oblastiprostornoguredenjaigradenjailegalizacijebespravnoizgradenihgradevinaizahvatanapodruéj
uUnsko-sanskogkantona (u daljnjemtekstulzvjestaj) povodom definicija bespravne gradevine i
normiranja pocetka gradnje.

Clanom 3. djelomi¢no je prihvaéena preporuka u povodudefinicijegradevinakoje se ne
smatrajubespravnoizgradenim.

U ¢lanu 8. prihvacena preporuka: ,,PredloZeno produZenje roka za podnoSenje zahtjeva za
legalizaciju razmotriti sa aspekta stvarnih, kao i i kadrovkih moguénosti nadleznih organa‘.

U ¢lanu 9., na odgovarajuéi nain je prihvaéena preporuka u smislu uskladivanja predmetne
odredbe sa lex specialis - Zakonom o elektri¢noj energiji FBiH- kojim su izmedu ostalog
propisani uslovi za prikljuéenjenadistributivnumreiiuobjekataizgradenih bez
gradevinskedozvole. AV,

Clanom 10. na odgovarajuéi nagin Je prihvacena preporuka u smislu priloga koji se podnose uz
zahtjevzaizdavanjerjeSenja o izvedenomstanju.

s, NOU W F‘Mugm
bnoy: 6of1s, aulis 4 Cufao



U ¢lanu 13. Zakona, u prvomdijelu
jeprihvacenapreporukapovodomnaknadezalegalizacijubespravnegradevineilibespravnogzahvataci
ja je ukupnakorisnapovrsina (stambenog, pomoc¢nog, poslovnogiproizvodnogprostora) do 100
m?, odnosno do 200 m?: “Radiefikasnijeguredenjastanja u oblastigradenja, kaojednaodmjera u

pojedinimpravnimsistemima je
izmeduostalogiukidanjepredmetnenaknadeuzpunuimplementacijupreostalihodredbipropisa 0
legalizaciji, a kakopredmetnanaknada ne bi

bilapreprekapodnos$enjuirje$avanjuzahtjevazalegalizaciju”.

U preostalom dijelu na odgovarajuéi nadin je primijenjena kategorizacija iz predloZenog
komparativnog rjesenja —Odlukeo legalizacijigradevinaizgradenih bez
odobrenjazagradenjeigradevinaprivremenogkaraktera.

U ¢&lanu 14. naodgovarajuéinadinjeprihvadena preporuka: ,,Uskladiti institute stranaka u
postupku, zainteresovanih strana, pozivanje i sl. u Zakonu o legalizaciji bespravno izgradenih
gradevina i zahvata i Zakonu o prostornom uredenjui gradenju. Razmotriti primjenu rjeSenja iz
Zakona o prostornomuredenjuKantona Sarajevo (“Sl. NovineKantona Sarajevo” br. 24/2017 i
1/2018)”.

U ¢lanulé.prihvacenapreporukakoja se
odnosinapojednostavljenjapostupkaizdavanjanaknadnogodobrenjazaupotrebu.

Komentar: u nomotehni¢komsmislukodpozivanjanaZakon o prostornomuredenjuigradenju,
potrebno je pozvati se naSluzbenenovine u kojima jeistiobjavljen. Druga mogucnost, a kako bi se
izbjeglopozivanjena Sl. novineibuduéeizmjeneZakonaizrazlogaizmjenaidopunazakonanakoji se
poziva, preporulljivo je  koristitiformulaciju:  “zakonkojim  je  uredena  oblast
prostornoguredenjaigradenja”.

U ¢&lanu 17. Prihvaéena je preporuka: “Razmotriti uvodenje jasne formulacije koja e biti
konzistentna odredbama predmetnog ¢lana, po uzoru na citirano rjelenje iz RH*.

Komentar: U ¢&lanu 17. u stavu3) — “Ukoliko zainteresirano javno preduzeée i druge nadlezne
institucije ne dostave blagovremeno saglasnost, nadleZzni organ moZe izdati lokacijsku
informaciju ako su ispunjeni svi zakonski uslovi i uslovi na terenu“- formulacija ,,svi zakonski
uslovi i uslovi na terenu® se ¢ini nedovoljno preciznom obzirom da relevantni uslovi mogu biti
propisani planskim dokumentom, odlukom o provodenju planskog dokumenta, kao i drugim
zakonima i podzakonskim aktima®.

Clan 18.



Komentar: Razmotriti preporuku da se Zakonom o legalizaciji ne tretira pitanje izmjene planske
dokumentacije (preporuka je u saglasnosti sa komparativnim pravnim rje$enjima), obzirom da je
isto regulisano odgovarajuéim odredbama Zakona o prostornomuredenjuigradenju.
(“SluzbeniglasnikUnsko — sanskogkantona”, broj: 12/13 i 3/16), inter alia ¢l. 46.., kojim se
kaopropisom Lex specialisprimarnoreguli$epredmetnopitanje.

Prihvacena je preporuka (ukidanjem stava (6) Zakona koji je ranije bio na snazi) da prilikom
unapredenja propisa iz oblasti prostornog uredenja i gradenja tendencija je umanjenje odnosno
ukidaje roka nakon kojeg se moze pokrenuti procedura izmjene planskog dokumenta, uz ocjenu
opravdanosti, a iz razloga brzeg odgovora na zahtjeve trZista i privrednog razvoja.

U ¢lanu 24. prihvadena preporuka: ,, ... razmotriti stvarno stanje i kadrovske moguénosti radi
adekvatnog odmjeravanja roka za salinjavanje evidencije®






